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 Анотація. У статті висвітлюється недостатньо досліджена проблема 
фінансування пунктів ліквідації неписьменності під час здійснення політики 
ліквідації неписьменності у 20-х роках ХХ століття на Сумщині. Авторами 
охарактеризовано стан матеріального забезпечення лікнепів у визначений 
період, проаналізовано основні джерела грошових надходжень, виявлений 
рівень реального матеріального забезпечення лікнепів. Встановлено, що 
низький рівень фінансування часто ставав причиною неякісного рівня 
викладання. Розглянуто питання забезпечення підручниками і навчальними 
посібниками як українською мовою, так і мовами інших національностей, в 
тому числі, наведено окремі статистичні дані про централізовані 
надходження навчальної літератури, надано коротку характеристику 
найбільш популярних навчальних книг, які використовувалися викладачами 
лікнепів під час ліквідації неписьменності на Сумщині.  

У статті наведено цитати із документів зі справ Державного архіву Сумської 
області, які безпосередньо розкривають реальний стан фінансування і 
матеріального забезпечення лікнепів на Сумщині у 20 рр. ХХ ст. і дають 
можливість об’єктивно оцінити дійсне матеріальне і фінансове становище 
пунктів лікнепу. Автори статті надають коротку характеристику щодо 
діяльності пунктів ліквідації неписьменності у різних містах нинішньої 
Сумської області: Конотопі, Глухові, Шостці, Краснопіллі Сумах, наголошуючи 
на їх кількісному зростанні і, як наслідок, збільшенні відсотка письменного 
населення. Автори статті роблять висновок, що попри недостатнє 
фінансування пунктів лікнепу, недосконалу систему забезпечення 
навчальною літературою, шкільним приладдям, канцтоварами робота цих 
закладів мала позитивний результат, який виявився у збільшенні кількості 
письменного населення в Сумській області, яке навчилося читати і писати 
українською мовою, що мало, в свою чергу, велике значення для 
пробудження національної самосвідомості українського населення. 

Ключові слова: неписьменність; фінансування лікнепів; політика ліквідації 
неписьменності; матеріальне забезпечення лікпунктів. 

Abstract. The article deals with the insufficiently studied problem of financing 
illiteracy issues during the implementation of the illiteracy elimination policy in 
Sumy region in the 1920s. The authors describe the state of material maintenance 
of illiteracy elimination centers at a certain period, analyze the main sources of 
funding, and define the level of the real material maintenance of illiteracy 
elimination points. It has been found out that a low level of funding often leads to 
poor teaching quality. The issue of providing textbooks and teaching aids in both 
Ukrainian and the languages of other nationalities is considered, including some 
statistics on the centralized inflow of educational literature, a brief description of 
the most popular textbooks used by teachers of educational centers during the 
process of eliminating illiteracy in Sumy region.  

https://www.sspu.sumy.ua/
https://www.facebook.com/PromotionAgencySumy/
http://dx.doi.org/10.22178/pos.37-8
https://www.loc.gov/aba/cataloging/classification/lcco/lcco_d.pdf
mailto:larusyabarabash2017@gmail.com
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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The article cites quotations from the documents of the State Archive of the Sumy 
region, which directly reveal the real state of financing and material support of the 
illiteracy elimination centers in Sumy region in the 1920s and provide an opportunity 
to objectively assess the real material and financial position of the illiteracy 
elimination points. The authors of the article provide a brief description of the 
activities connected with illiteracy elimination in various cities of the present Sumy 
region: Konotop, Glukhiv, Shostka, Krasnopillya, Sumy, stressing their quantitative 
growth and, consequently, an increase in the percentage of the literate population. 
The authors of the article conclude that despite the insufficient financing of the 
illiteracy elimination centers, the imperfect system of providing educational 
literature, school supplies, stationery, the work of these institutions had a positive 
result, which was manifested in increasing the number of literate people in the 
Sumy region, who learned to read and write in Ukrainian, which was, in its turn, of 
great importance for awakening the national consciousness of the Ukrainian 
population. 

Keywords: illiteracy; financing of illiteracy elimination centers; the policy of illiteracy 
elimination; material provision of illiteracy elimination centers. 

 

 

ВСТУП 

На сьогоднішній день питання грамотності 
населення не втратило своєї актуальності, 
хоча в дечому змінилися погляди на дану 
проблему. Перед сучасним світом постає за-
вдання не просто навчити людину читати і 
писати, а і аналізувати отриману інформацію 
та критично її оцінювати. Тому, в контексті 
нинішньої актуальності питання боротьби з 
неписьменністю, варто згадати про історич-
ний досвід, досягнення та уроки масштабної 
кампанії з ліквідації неписьменності, яка від-
бувалась у 20–30-ті роки ХХ ст. в Україні. 

У перші роки кампанії ліквідації неписьмен-
ності відбувався бурхливий розвиток мережі 
спеціальних пунктів. Одним з недопрацьова-
них питань залишався брак шкіл для малопи-
сьменних [14, с. 80]. Для проведення занять з 
ліквідації неписьменності відводилися місце-
ві приміщення – клуби, народні будинки, це-
ркви й навіть приватні будівлі та кімнати на 
промислових підприємствах і управлінських 
закладах. 

На початку 20-х років ХХ ст. здійснювалась 
значна робота з організації діяльності різно-
манітних курсів підвищення кваліфікації 
вчителів для національних шкіл. Важливим 
завданням реформування системи освіти у 
цей період стало забезпечення навчальних 
закладів педагогічними кадрами та організа-
ція їхньої перепідготовки відповідно до но-
вих радянських реалій.  

Безумовно, велику кількість навчальних за-
кладів, вчителів, які в них працювали, потрі-
бно було утримувати і матеріально забезпе-
чувати. Тому мета дослідження – охарактери-

зувати систему фінансування лікпунктів та 
дослідити матеріальне забезпечення лікнепів 
у 20-х рр. ХХ ст. на Сумщині. 

 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ 

Навчання неписьменних здійснювалося через 
мережу спеціально створених для цього на-
вчальних закладів, які забезпечували елеме-
нтарну грамотність широких верств насе-
лення. Мережу таких закладів становили 
установи, в яких безпосередньо здійснювався 
навчальний процес: школи грамоти або лік-
непи, школи для малописьменних, гуртки по-
одиноко-групового навчання та недільні 
школи [1, с. 205]. Але час від часу поставало 
питання фінансування створених лікнепів, 
забезпечення їх навчальними матеріалами.  

В залежності від джерел фінансування, лікне-
пи належали або до органів народної освіти, 
або до громадських організацій. Спочатку ро-
боту по ліквідації неписьменності передбача-
лося здійснювати виключно за рахунок дер-
жави. Але післявоєнна розруха і голод, які по-
гіршили матеріальне становище населення 
ще більше, також призвели і до різкого ско-
рочення закладів ліквідації неписьменності.  

Швидкість впровадження кампанії лікнепу у 
вирішальній мірі залежала від фінансування. 
Як і на більшість інших кампаній, що органі-
зовувались більшовицькою владою, лікнеп 
здійснювався значною мірою за рахунок чис-
того ентузіазму ліквідаторів та коштом гро-
мадських організацій. У серпні 1923 р. вийш-
ло звернення ВУЦВК до відповідних органів, 
в якому чітко зазначалося, що держава не 



Traektoriâ Nauki = Path of Science. 2018. Vol. 4, No 8  ISSN 2413-9009 

Section “History”   1003 

може взяти на себе усіх витрат з ліквідації 
неписьменності [22, с. 77]. 

З огляду на це, постало питання пошуку аль-
тернативних джерел фінансування кампанії з 
ліквідації неписьменності. Поступово стали 
залучатися до цієї роботи місцеві органи вла-
ди, громадські організації. Саме через обме-
жені можливості держави, основна частина 
витрат була покладена на населення того чи 
іншого регіону. Ставлення ж населення до лі-
квідації неписьменності залишалося нестій-
ким, тому організаціям доводилося проводи-
ти активну агітаційну політику, яка також 
потребувала фінансування [4, с. 78].  

Створення шкіл і пунктів ліквідації непись-
менності та їх робота фінансувалися частково 
з державного бюджету, з коштів місцевих Рад, 
профспілок. У перші роки НЕПу важке еконо-
мічне становище змусило державу цілком пе-
рекласти фінансування ліквідації неписьмен-
ності саме на місцеві органи влади. Але місце-
вий бюджет фактично не міг підтримувати 
боротьбу з неграмотністю, в результаті число 
діючих шкіл лікнепу різко скоротилося і зни-
зилося постачання навчальною літературою 
та письмовим приладдям. 

Погіршувало ситуацію з фінансуванням вве-
дення госпрозрахунку. У гонитві за прибут-
ком підприємства перестали виконувати за-
кон про скорочення робочого дня на дві го-
дини для учнів. Особливо важким цей час був 
для лікпунктів. Вони ставилися до розряду 
тих установ, які сприймалися більшістю на-
селення як зайвий тягар, і тому не могли роз-
раховувати на суспільну матеріальну підтри-
мку. У той же час, в силу специфіки своєї дія-
льності, лікпункти не могли функціонувати 
на принципах самоокупності, як інші устано-
ви [7, арк. 29]. 

Тому, на початку 20-х років фінансування ро-
боти лікнепів було перекладене на громадсь-
кі організації та населення. Школи лікнепу 
передавалися на забезпечення профспілок, 
кооперативів, осередків товариств «Геть не-
письменність». Було введено спеціальний по-
даток і штрафи на користь лікнепу. Напри-
клад, якщо людина відмовлялася вчитися 
грамоті, вона мусила сплатити певну суму 
коштів в пункт ліквідації неписьменності. Та-
кож було посилено тиск на громадські орга-
нізації, членів яких змушували платити внес-
ки, проводити дводенники чи недільники по 
збору коштів для забезпечення лікнепів. 

Аналізуючи архівні джерела можемо знайти 
підтвердження вищезазначеному. Гроші на 
утримання і забезпечення пунктів лікнепу 
надходили в результаті проведення, напри-
клад, агітаційної кампанії, членських внесків, 
різних зборів, які проводилися серед насе-
лення, відрахувань від продажу квитків до 
кіно та театру і т. ін. [9, арк. 34;11, арк. 323]. 

Документи Державного архіву Сумської обла-
сті містять інформацію про розмір членських 
внесків членів товариства «Геть неписьмен-
ність». Наприклад, для членів Березівського 
товариства був встановлений наступний ро-
змір внесків: для кооперативів не менше 
5 карб., для членів профспілок 25 коп., для 
всіх громадян – 5 коп. [8, арк. 6]. Деякі осеред-
ки поділяли внески на вступні та щомісячні, 
які становили 10 коп. та 5 коп. відповідно [7, 
арк. 16]. 

Принагідно зауважимо, що саме такі надхо-
дження були основними у фінансуванні лік-
непів, завдяки чому на лікнепівську роботу 
щороку отримували більше 90% необхідних 
коштів (у тому числі майже половину від 
громадських організацій). І тільки решта ко-
штів надходила з державного бюджету [13, 
с. 237]. 

Проте, час від часу, виділені кошти з центра-
льного бюджету не доходили на місця, або ж 
суттєво скорочувалися настільки, що на при-
дбання підручників, поліпшення матеріаль-
ної бази лікнепів грошей, практично, не за-
кладалося. Виділеного мінімуму ледве виста-
чало на виплату зарплатні вчителям [8, 
арк. 34]. 

Внаслідок цього, склалася система, коли кош-
ти для підтримання роботи пункту лікнепу 
збирали громадські організації та самі лікне-
півці. Варто зазначити, що, згідно ленінської 
тези, план ліквідації неписьменності вважав-
ся реальним лише тоді, коли маси самі візь-
муться за справу [21, с. 63]. 

Незважаючи на допомогу від осередків това-
риства «Геть неписьменність» та інших гро-
мадських організацій, пункти ліквідації непи-
сьменності знаходилися у дуже скрутному 
становищі. Так, у звіті про роботу Конотопсь-
кої окрполітпросвіти за 3 квартал 1924 року 
вказується, що не вистачало коштів не тільки 
на забезпечення лікпунктів необхідними ма-
теріалами, а й, навіть, на заробітну плату вчи-
телям. Власне у містах більшість вчителів 
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отримували плату за свою роботу, а на селі 
вчителі не отримували зовсім нічого. Випуск-
ні вечори не проводилися саме через нестачу 
фінансування [16, арк. 347]. 

За роботу з неписьменними, активістам чи 
просто бажаючим (крім професійних учите-
лів) будь-яка винагорода у вигляді грошей не 
нараховувалася. Про це в той час, як правило, 
і мови не вели навіть учителі- фахівці. Маючи 
велике навантаження в лікпунктах, вони по 6 
місяців не отримували платню. Їм нічим було 
годувати сім’ї. Вони скаржилися, але, як пра-
вило, роботу не залишали, бо розуміли її важ-
ливість [12, с. 25]. 

На підтвердження інформації про скрутне 
матеріальне становище вчителів лікпунктів в 
архівних документах міститься багато відо-
мостей. В основному це письмові скарги або ж 
листи від вчителів. Цікавим є лист від вчите-
льки Карабутовської школи Ф.Типко до Ко-
нотопської окрполіт-просвіти, яка просить 
переведення до одної зі шкіл Конотопського 
району. Вчителька зазначає, що їй не виста-
чає виплачуваних державою грошей (15 кар-
бованців 75 копійок) на оренду квартири та 
забезпечення власних потреб [17, арк. 107]. 

 Проаналізувавши декілька документів бачи-
мо, що вчителі шкіл лікнепу отримували трі-
шки більше 15 карбованців, проте цього не 
вистачало для життя. Але враховуючи того-
часну ситуацію в країні, можна припустити, 
що і цих грошей більшість вчителів не отри-
мувало. 

Звісно, головною метою шкіл з ліквідації не-
письменності було навчання дорослого насе-
лення елементарної грамоти. Зокрема випус-
кники повинні були уміти читати буквар [6, 
c. 127]. Але й такого роду посібників катаст-
рофічно не вистачало. 

Першочергового вирішення потребувало пи-
тання забезпечення підручниками і канце-
лярськими виробами як вчителів, так і учнів 
[19, с. 21]. Забезпечення навчальними посіб-
никами, педагогічною літературою та агіта-
ційною літературою здійснювалося за раху-
нок державного бюджету, а забезпечення 
канцтоварами та оплата персоналу – за раху-
нок місцевого бюджету. 

Аналіз підручників та посібників з ліквідації 
неписьменності у період 1920–1927 рр. засві-
дчив недостатність навчально-методичної 
літератури. Певною мірою цю потребу задо-

вольняли наявні підручники та посібники 
попередніх років, однак така навчальна літе-
ратура не відповідала вимогам навчання не-
письменних. Поступово розроблялися нові 
вимоги до навчальної літератури і з’явилися 
нові підручники, посібники для неписьмен-
них та малописьменних.  

Утім, вирішити проблему повністю не вдало-
ся через брак коштів на забезпечення закла-
дів з ліквідації неписьменності засобами на-
вчання, а тому часто для навчання непись-
менних використовували газети та журнали.  

Найбільшим поширювачем української на-
вчальної літератури на Сумщині на початку 
20-х років ХХ ст. залишалося учительське ви-
давниче товариство «Всеувито». Лікнепи, дя-
куючи цій організації, мали можливість заку-
пити наступні книги: «Педагогічну енцикло-
педію для учительства та громадських дія-
чів», «Основи навчання рідної мови з методи-
чними вказівками», «Арифметичний задач-
ник», «Початкову географію», «Історичну хре-
стоматію» та інші. Безпосередньо для лікне-
пів випускалися наступні підручники: 
Я.Чепіга «Книга для позашкільної освіти. Бу-
квар для дорослих», Я. Чепіга «Читанка для 
дорослих, перша після букваря з самостійни-
ми працями по арифметиці, читанню тексту», 
Б.Грінченко «Українська граматика до науки 
читання й писання», С. Русова «Український 
буквар», С. Русова «Перша читанка для дорос-
лих (для недільних і вечірніх шкіл)» та інші 
[20, арк. 75]. 

Основними підручниками та посібниками, які 
використовувалися для роботи з неписьмен-
ними були: буквар «Долой неграмотность! 
(Букварь для взрослых)» (1919 р.) (Д. Елькі-
на), буквар «Долой неграмотность» (1920 р.) 
(автори: Д. Елькіна, Н. Богуславська та А. Кур-
ська), «Букварь для взрослых» (1920) (Д. Ель-
кіна), книга «Ликвидаторам неграмотности. 
Практическое руководство» (1921 р.), «Перша 
читанка» (1921 р.) (уклад. А. Воронець), азбу-
ка й читанка для дорослих «Битий шлях» 
(1922 р.), перша українська читанка «Червона 
зброя» (1924 р.) (А. Воронець), збірник до чи-
тання в школах малописьменних дорослих 
«Дев’яте січня 1905 року» (1924 р.) (А. Воро-
нець) [6, с. 185]. 

У букварах, що розроблялися згідно комплек-
сних програм, містилися матеріали для пись-
ма, читання та рахунку, тим самим замінюю-
чи підручники з окремих предметів. Саме то-
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му їх неможливо назвати букварами в сучас-
ному розумінні. Правильно говорити про них 
як про початковий підручник для шкіл лікне-
пу. Але з метою дотримання принципу істо-
ризму в дослідженні ми визнали доречним 
називати їх саме так, як вони іменувалися в 
той період [5, c. 15]. 

Оскільки ліквідація неписьменності була не 
лише освітньою, а й політичною кампанією, 
для боротьби з неграмотністю не вистачало 
букварів та інших підручників із новим полі-
тичним змістом. Вирішенню цієї проблеми 
заважала тогочасна паперова криза. Через це 
навчання здійснювалося з використанням 
текстів газет, найчастіше це була «Геть непи-
сьменність».  

Незважаючи на бажання селян навчатися 
українською мовою, їм надсилали російсько-
мовний «Букварь для неграмотных Ельки-
ной» [2, с. 73]. Тримісячне навчання, суть яко-
го полягала у тому щоб навчитись читати, 
писати, рахувати та стати політично грамот-
ними, не було достатньою мірою ефективне, 
оскільки підручники нерідною мовою були 
незрозумілі селянам та й обставини життя не 

сприяли ефективному вирішенню проблем 
освіченості.  

Перші нові абетки були віддруковані російсь-
кою мовою у 1923-1924 рр. Невдовзі їх перек-
лали українською, проте тиражувати в нале-
жній кількості не змогли. З 1926 року розпо-
чалося видання букварів для національних 
меншин. До кінця 1920-х років читанки для 
єврейських, німецьких і польських лікнепів в 
обмеженій кількості закуповували в Москві 
[18, с. 32]. 

Як вже зазначалося, забезпечення лікнепів 
літературою мало здійснюватися з державно-
го бюджету. Під час реалізації політики лікві-
дації неписьменності державне керівництво 
сприяло виданню та розповсюдженню необ-
хідної літератури. На пункти лікнепу надси-
лалася як педагогічна, так і агітаційна літера-
тура, проте у невеликих кількостях. Побачити 
це можемо з архівних документів, зокрема з 
актів отримання літератури. 

 Наприклад, цінність для нашого дослідження 
становить наступний документ за 1924 рік. 

«Розверстка литературы по ЛИКБЕЗУ по Округам /  
Литература полученная из Всеукрграмчека и принята по акту [16, арк. 126 зв.]. 

АВТОР и название книги 
Количество, 
подлежащее 

развертке 

г. 
Чернигов 

Черниговский 
округ 

Неженский 
округ 

Конотопский 
округ 

Н.-
Северский 

округ 

Сосновский 
округ 

Справочник ликвидатора 198 18 36 36 36 36 36 
Бланки удостоверений для 
окончивших школу 
ликбеза 

5000 500 1000 1000 1000 750 750 

Тарнопольская. Письмо 27 7 4 4 4 4 4 
Голант – О комплексном 
преподавании в школах 
малограмотных. Вып. 1 

26 6 4 4 4 4 4 

Тарнопольская. Обучение 
народной речи в школе 
взрослых 

26 6 4 4 4 4 4 

Журнал «Геть 
неписьменність!» (1924 г.)  

71 11 12 12 12 12 12 

Порадник ліквідатора 70 10 12 12 12 12 12 
1-е Травня 14 15 Округам послано непосредственно 
Новый орфографический 
справочник 

33 13 4 4 4 4 4 

Красная хрестоматия 73 23 10 10 10 10 10 

 

Як бачимо, книги були різного спрямування. 
Проте їх доводилося замовляти, а до лікпунк-
тів вони доходили не завжди. Проаналізува-
вши вищенаведений документ розуміємо, що 

на кожен округ виділялася недостатня кіль-
кість примірників будь-яких книг. Адже, як 
вже зазначалося, кількість учнів щоразу зрос-
тала, тому і потреба у книгах була вища. 
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Проте література надходила у недостатній 
кількості. Так, наприклад, інструктор з лікне-
пу по Конотопському залізничному відділку 
звітував, що на станції Конотоп неписьмен-
них із 5399 чоловіків – 924, із 242 жінок – 52, 
курси лікнепу повинні відвідувати 126 чоло-
віків і 46 жінок. Інспектор наголошував на 
повній відсутності навчальних посібників. Він 
же надав запит на 88 українських абеток, 116 
задачників, 464 зошити, 116 олівців, 100 ру-
чок, 12 розрізних абеток. Натомість отримав 
6 абеток, 25 задачників, 100 зошитів і розріз-
них абеток [6, с. 184]. 

Також, під час дослідження документів було 
віднайдено відомості, що на Конотопський 
округ через Інспектуру народної освіти на 
1926 рік було замовлено 40 тис. букварів, а 
кількість учнів на той час була 40 тис. 718 чо-
ловік. Замовлення було виконане не повністю 
– надіслано лише 32 тис. 140 примірників. 
Окрім такої недостачі була ще одна проблема. 
Книги надходили із великим запізненням і 
малими партіями по 3-5 тис. примірників ще 
й неоднорідних назв [10, арк. 34]. Тому, ста-
валося так, що в одному пункті ліквідації не-
письменності містилися букварі різних авто-
рів, що значно ускладнювало навчання.  

На лікпункти також мали надсилатися і зо-
шити. При чому, керівництво запевняло, що 
на одного учня на весь навчальний рік буде 
надіслано 8 зошитів. Проте реалії були не та-
кими позитивними. Зошитів не вистачало і 
тому учням в кращому випадку на весь рік 
діставалося лише два [10, арк. 34]. 

Отже, можна сказати, що фінансування та ма-
теріальне забезпечення пунктів ліквідації 
неписьменності було недостатнім. Не виста-
чало зошитів, кількість учнів перевищувала 
кількість надісланих навчальних підручників. 
У перші роки проведення кампанії з ліквідації 
неписьменності як в Україні загалом, так і на 
Сумщині. Зокрема, не вистачало посібників 
українською та мовами національних мен-
шин. 

Це позначилося не лише на навчанні учнів, а 
й на якості викладання матеріалу самих вчи-
телів. Л. Бут у своїй роботі зазначає, що недо-
статні знання з граматики, неосвіченість ба-
гатьох вчителів у питаннях українознавства 
багато в чому було наслідком катастрофічної 
нестачі спеціальної літератури. Особливо 
важко доводилося викладачам негуманітар-
них дисциплін. Складність термінології, нев-

міло перекладеної на українську, робила їх 
мову не зрозумілою і породжувала нарікання 
з боку учнів і батьків [3, с. 88]. 

Тим не менш, не зважаючи на такі перешкоди 
кількість українських шкіл та пунктів лікнепу 
на території Сумщини збільшилось. Напри-
клад, у 1921 році в селі Кириківка Охтирсько-
го повіту Харківської губернії (нині –Сумська 
область) відкрили хату-читальню з бібліоте-
кою. При заводі та в селі працювали школи 
лікнепу. Завкомом цукрозаводу були органі-
зовані професійні гуртки, при яких окрім 
природничих дисциплін навчали й грамоті 
[15, с. 194]. 

У місті Конотоп станом на 1924 рік працюва-
ло 5 груп лікнепу з різною мовою навчання, 
які охоплювали велику кількість учнів [15, 
с. 260]. У Глухові активно діяло товариство 
«Геть неписьменність», що відкрило кілька 
шкіл лікнепу. Станом на 1925 рік в них навча-
лося грамоти 222 чоловіка, 126 чоловік відві-
дували дві школи для малописьменних [15, 
с. 213]. У Краснопіллі 1920 року було відкрито 
школу грамоти. 1921 року утворено Волосну 
надзвичайну комісію боротьби з неписьмен-
ністю, яка організувала у місті кілька пунктів 
лікнепу. На 1926 рік кількість грамотних тут 
зросла до 59% [15, с. 297]. 

У Шостці 1923 року було відкрито індустріа-
льний технікум, учні якого брали активну 
участь у ліквідації неписьменності. На той час 
у місті діяло дві школи лікнепу та вечірні кур-
си для робітників заводу [15, с. 602]. 

У Сумах також вживалися заходи щодо лікві-
дації неписьменності серед дорослих. З 1923 
року діяла організація «Геть неписьмен-
ність». У її школах і гуртках того ж року на-
вчалося грамоти 3900 чоловік. Відсоток пи-
сьменного населення поступово зростав. 

Тож, незважаючи на нестачу літератури та 
фінансування, на Сумщині в 20-х роках ХХ 
століття кампанія з ліквідації неписьменності 
просувалася дуже швидкими темпами. З року 
в рік збільшувала кількість пунктів лікнепу, 
покращувалася якість навчання. 

 

ВИСНОВКИ 

Отже, система пунктів ліквідації неписьмен-
ності була досить широкою та охоплювала 
велику кількість дорослого населення різно-
го соціального стану та віку. Сама організація 
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навчання в закладах лікнепу не обходилася 
без втручання правлячої партії, що поясню-
ється основною метою кампанії з ліквідації 
неписьменності. 

Незважаючи на нестачу літератури та фінан-
сування на Сумщині в 20-30-х роках ХХ сто-
ліття кампанія з ліквідації неписьменності 
просувалася дуже швидкими темпами. З року 
в рік збільшувала кількість пунктів лікнепу, 
покращувалася якість навчання.  

Починаючи з 1930-го року кампанія ліквідації 
неписьменності серед дорослих поступово 

відходить на другий план. Політика держави 
у сфері освіти переорієнтовується на загаль-
ну середню та вищу. 1936 року було ліквідо-
вано товариство «Геть неписьменність» як 
таке, що виконало свої функції. Його місцеві 
осередки теж припинили роботу. Подальша 
активна політика держави у розвитку освіти 
у СРСР та в Україні дала можливість запобігти 
рецидиву неписьменності та дати високі по-
казники грамотності населення за переписом 
1939 року. 
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 Анотація. Метою статті є визначення та аналіз особливостей складових 
фіскальної політики держави з їх компонентами. 

Фіскальна політика держави як одна з ключових складових державної 
фінансової політики: 1) виконує суттєву роль у регулюванні економіки шляхом 
впливу на надходження та витрати держави; 2) зумовлена низкою факторів 
(чинників), зокрема потребами євроінтеграційних процесів, децентралізації та 
боротьби із системними кризовими явищами в економіці. На сьогодні фіскальна 
політика України не повною мірою реалізує свій потенціал, що зумовлює 
актуальність піднятого у роботі питання. 

З’ясовано, що під фіскальною політикою держави слід розуміти цілеспрямовану 
політику в галузі доходів державного бюджету, політику щодо встановлення 
(визначення) та отримання (акумулювання) надходжень до нього (тобто до 
державного бюджету) з метою вирішення таких ключових (основних) завдань, 
як: 1) зменшення загального рівня безробіття; 2) підвищення рівня якості життя 
населення; 3) стимулювання підприємницької діяльності (ініціативи); 4) 
недопущення неефективного використання ресурсів; 5) розвиток інноваційно-
інвестиційної діяльності; 6) недопущення зростання рівня інфляції. 

Встановлено, що основними (ключовими) невід’ємними структурними 
складовими фіскальної політики держави є: 1) політика державних доходів 
(надходжень), яка полягає у цілеспрямованій діяльності держави щодо 
регулювання податкових, неподаткових та інших надходжень на безповоротній 
основі відповідно до діючого законодавства певної країни (включаючи плату за 
надання адміністративних послуг, трансферти, власні доходи (надходження) 
бюджетних установ та організацій) з метою ефективного виконання державою 
своїх функцій; 2) політика державних видатків (витрат), під якою слід розуміти 
цілеспрямовану державну діяльність щодо регулювання видатків бюджету, 
надання кредитів із бюджету, погашення боргу та розміщення бюджетних коштів 
на депозитах, придбання цінних паперів тощо. 

Доведено, що стратегічними цілями фіскальної політики України мають бути: 1) 
детінізація економіки; 2) створення сприятливого інвестиційного клімату; 3) 
забезпечення вкладення інвестиційних ресурсів у людський капітал, в першу 
чергу у освітньо-фаховий потенціал; 4) оптимізація структури бюджетних 
доходів/видатків; 5) проведення виваженої боргової політики тощо. 

Перспективою подальших досліджень у цьому напрямі є розроблення 
практичних пропозицій (рекомендацій) з удосконалення фіскальної політики 
України в контексті проведення антикризових заходів. 

Ключові слова: фіскальна політика держави; політика державних доходів; 
політика державних витрат; бюджет; доходи державного бюджету; видатки 
державного бюджету. 

http://www2.lvduvs.edu.ua/uk/
http://www.lp.edu.ua/
http://dx.doi.org/10.22178/pos.37-5
https://www.aeaweb.org/econlit/jelCodes.php?view=jel#E
https://www.aeaweb.org/econlit/jelCodes.php?view=jel#G
https://www.aeaweb.org/econlit/jelCodes.php?view=jel#H
mailto:kret.ihor@ukr.net
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


Traektoriâ Nauki = Path of Science. 2018. Vol. 4, No 8  ISSN 2413-9009 

Section “Economics”   2002 

Abstract. The purpose of the article is to identify and analyze the features of the 
constituents of the fiscal policy of the state with their components. 

The fiscal policy of the state as one of the key components of the state financial policy: 
1) plays an essential role in regulating the economy by influencing the state revenues 
and expenditures; 2) is caused by a number of factors (causes), in particular the 
requirements of the European integration processes, decentralization and the fight 
against systemic crisis phenomena in the economy. Today, Ukraine's fiscal policy does 
not fully realize its potential, which determines the relevance of the issues raised in the 
work. 

It has been clarified that  the fiscal policy of the state  should be understood as the 
purposeful policy in the field of state budget revenues, the policy of establishing 
(defining) and receiving (accumulation) of its revenues (i.e. the state budget) in order to 
solve such key (main) tasks as : 1) reduction of the general level of unemployment; 2) 
raising the standard of living of the population; 3) stimulation of entrepreneurial activity 
(initiative); 4) prevention of inefficient use of resources; 5) development of innovation 
and investment activity; 6) preventing the growth of inflation. 

It has been found out that the main (key) integral structural components of the fiscal 
policy of the state are: 1) the policy of state income (revenues), which consists of the 
targeted activity of the state in regulating tax, non-tax and other revenues on a non-
refundable basis in accordance with the legislation in force in a particular country 
(including fees for the provision of administrative services, transfers, own revenues 
(receipts) of budget institutions and organizations) in order to effectively perform state 
functions; 2) the policy of state expenditures, which should be understood as the 
targeted state activity in regulating budget expenditures, providing loans from the 
budget, repaying debt and placing budget funds in deposits, purchasing securities, etc. 

It has been proved that the strategic goals of the fiscal policy of Ukraine should be: 1) 
unshadowing the economy; 2) creating a favorable investment climate; 3) ensuring the 
investment of resources into the human capital, in the first turn, into the educational 
and professional potential; 4) optimization of the structure of budget 
revenues/expenditures; 5) carrying out the weighted debt policy, etc. 

The prospect of further research in this direction is the development of practical 
proposals (recommendations) for improving Ukraine’s fiscal policy in the context of 
anti-crisis measures. 

Keywords: fiscal policy of the state; government revenue policy; public expenditure 
policy; budget; state budget revenues; state budget expenditures. 

 

 

 

 

 

 

ВСТУП 

Фіскальна політика держави як одна з клю-
чових складових державної фінансової полі-
тики виконує суттєву роль у регулюванні 
економіки шляхом впливу на надходження та 
витрати держави. На сьогодні фіскальна по-
літика України не повною мірою реалізує свій 
потенціал. Це і зумовлює актуальність підня-
того у роботі питання. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій за 
проблемою свідчить про те, що окремі аспек-
ти (питання) фіскальної політики держави 
(як одного з дієвих способів регулювання 
економіки) досліджували такі науковці: 

В. Бантон [2], А. Загородній [19], М. Карлін [6], 
Д. Носіков [9], О. Ракул [11], 
Р. Скриньковський [15], С. Степаненко [17], 
В. Тарангул [2], В. Шевченко [12] та інші. 

Водночас, віддаючи належне високому рівню 
наукових доробок у цьому напрямі, доцільно 
відмітити, що в даний час недостатньо уваги 
приділено основним (головним) складовим 
фіскальної політики держави. 

Тому метою статті є визначення та аналіз 
особливостей складових фіскальної політики 
держави з їх компонентами. 
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РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ 

Виходячи із результатів аналізу літературних 
джерел [6; 12; 2; 19; 9] та практичних матері-
алів за визначеною проблемою, можна ствер-
джувати, що під фіскальною політикою дер-
жави слід розуміти цілеспрямовану політику 
в галузі доходів державного бюджету, полі-
тику щодо встановлення (визначення) та 
отримання (акумулювання) надходжень до 
нього (тобто до державного бюджету) [9, 
c. 188] з метою вирішення таких ключових 
(основних) завдань, як: 

1) зменшення загального рівня безробіття; 

2) підвищення рівня якості життя населення; 

3) стимулювання підприємницької діяльнос-
ті (ініціативи); 

4) недопущення неефективного використан-
ня ресурсів; 

5) розвиток інноваційно-інвестиційної діяль-
ності; 

6) недопущення зростання рівня інфляції [2, 
c. 34]. 

Виходячи з цього, на рис. 1 представлено 
структурну схему фіскальної політики дер-
жави. 

 

 

Рисунок 1 – Структурна схема фіскальної політики держави [2, c. 34] 

 
Водночас у науковій праці С. Степаненка «Ос-
новні підходи, напрями та інструментарії 
державного регулювання економіки» [17] за-

значено, що фіскальну політику держави ще 
називають бюджетно-податковою, яка вияв-
ляє себе у системі форм та методів мобілізації 
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фінансових ресурсів держави (політика дер-
жавних доходів) та їх розподілу (політика 
державних видатків), а також у фінансовому 
законодавстві. При цьому доцільно також ві-
дмітити, що фінасове законодавство є засо-
бом реалізації фіскальної політики держави 
загалом та її окремих (конкретних) компоне-
нтів в межах складових, а не її частиною [11, 
c. 161]. 

Звідси очевидно, що основними невід’ємними 
структурними складовими фіскальної полі-
тики держави є: 

1) політика державних доходів (надходжень); 

2) політика державних видатків (витрат). 

Тут варто також погодитись з думкою науко-
вців [9; 11; 17; 14], що основою зміцнення фі-
скальної політики держави є формування си-
стеми оптимальної сукупності компонентів в 
межах її визначених складових (приведені 
вище), їх взаємоузгодження та визначення 
шляхів оптимального розвитку, а також на-
лагодження дієвого (ефективного, результа-
тивного) адміністративно-правового механі-
зму реалізації цієї політики. 

Так, політика державних доходів – це складо-
ва фінансової політики держави, яка полягає 
у цілеспрямованій діяльності держави щодо 
регулювання податкових, неподаткових та 
інших надходжень на безповоротній основі 
відповідно до діючого законодавства певної 
країни (включаючи плату за надання адміні-
стративних послуг, трансферти, власні дохо-
ди (надходження) бюджетних установ та ор-
ганізацій) з метою ефективного виконання 
державою своїх функцій [11, c. 162; 3]. 

В контексті цього варто зазначити, що відпо-
відно до ст. 9 Бюджетного кодексу України 
від 08.07.2010 р. № 2456-VI [3] доходи бю-
джету, які фактично і є державними дохода-
ми, класифікуються за такими розділами (або 
компонентами в структурі політики держав-
них доходів (надходжень) як складової фі-
нансової політики держави), а саме: 

– податкові надходження – загальнодержавні 
податки і збори (обов’язкові платежі) та міс-
цеві податки і збори (обов’язкові платежі), які 
встановлені Податковим кодексом України 
від 02.12.2010 р. № 2755-VI [10] та іншими 
нормативно-правовими актами з питань 
оподаткування; 

– неподаткові надходження – 1) доходи (над-
ходження) від власності та підприємницької 
діяльності; 2) адміністративні збори та пла-
тежі, доходи (надходження) від некомерцій-
ної господарської діяльності; 3) інші додат-
кові неподаткові надходження; 

– інші надходження на безповоротній основі, 
до яких належать: 1) доходи від операцій з 
капіталом; 2) трансферти – кошти, одержані 
від інших органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, органів влади Ав-
тономної Республіки Крим та інших держав 
або міжнародних установ чи організацій на 
безоплатній та безповоротній основі [3]. 

Для довідки [2, c. 32]: податкова політика має 
досить суттєвий вплив на сукупне споживан-
ня та зумовлює зміну мультиплікатора дер-
жавних видатків (витрат) відповідно до еко-
номіко-математичної моделі – формула (1): 
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де Y – ВВП закритої економіки; 

C – споживання;  

G – державні видатки (витрати);  

I – інвестиції;  

a – додатний емпіричний коефіцієнт;  

b – гранична схильність до споживання;  

t – гранична додаткова ставка [13; 7]. 

 

Беручи до уваги зазначене вище та врахову-
ючи результати наукових дослідждень, зок-
рема [11], варто також відмітити, що ще одні-
єю (другою, ключовою) складовою фіскаль-
ної політики держави є політика державних 
витрат, під якою слід розуміти цілеспрямова-
ну державну діяльність щодо: 1) регулюван-
ня видатків бюджету; 2) надання кредитів із 
бюджету; 2) погашення боргу та розміщення 
бюджетних коштів на депозитах; тощо.  

Водночас встановлено, що компонентами 
державних видатків (в структурі політики 
державних видатків (витрат) як складової 
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фінансової політики держави) є [11, с. 163–
164; 14]: 

– видатки бюджету – кошти, спрямовані на 
здійснення програм і заходів, передбачених 
відповідним бюджетом. Відповідно до Наказу 
Міністерства фінансів України від 14.01.2011 
року № 11 [14] у складі видатків бюджету є: 

1) витрати (видатки) розвитку – це видатки 
(витрати) бюджетів на фінансове забезпе-
чення наукової, інвестиційної та інноваційної 
діяльності, зокрема: фінансове забезпечення 
структурної перебудови економіки; фінансо-
ве забезпечення капітальних вкладень виро-
бничого та невиробничого призначення; інші 
додаткові видатки, які пов’язані з розшире-
ним відтворенням [14]; 

2) витрати (видатки) споживання – видатки 
(витрати) споживання та погашення боргу, а 
також частина видатків бюджетів, які забез-
печують поточне функціонування органів 
державної влади і/або місцевого самовряду-
вання, бюджетних установ та організацій, по-
точні міжбюджетні трансферти та видатки на 
фінансове забезпечення заходів соціального 
захисту населення та соціально-культурної 
сфери, а також інші видатки, які не віднесені 
до видатків (витрат) розвитку та нерозподі-
лених видатків [14]. 

– надання кредитів із бюджету; 

– погашення боргу; 

– придбання цінних паперів; 

– розміщення бюджетних коштів на депози-
тах тощо. 

При цьому також з’ясовано, що сучасна фіска-
льна політика України зумовлена низкою фа-
кторів (чинників), зокрема потребами євроі-
нтеграційних процесів, децентралізації та бо-
ротьби із системними кризовими явищами в 
економіці [9, c. 188]. 

Водночас економіст А. Новак (голова Коміте-
ту економістів України) дотримується думки, 
що бюджет-2018 в Україні копією буджету 
2017 р. “Структурно доходи та витрати майже 
нічим не відрізняються, просто вийшло, що 
до бюджету цього року додали показник ін-
фляції, і за фактом економічні результати ма-
ло чим відрізнятимуться від тих, що є в цьому 
році: зростання ВВП та інфляції будуть ана-

логічними, триватиме девальвація гривні до 
30 грн. / $ до кінця 2018 р.”, – зазначає А. Но-
вак [8]. Поряд з тим, А. Новак стверджує, що 
різке підвищення заробітних плат призведе 
до призведе до масового відходу високорен-
табельних підприємств, установ та організа-
цій у тінь [8]. Поряд з тим, підтримуючи дум-
ку науковців [5], сформульованої ще у 2016 
році, можна стверджувати, що сьогодні в 
Україні бюджетно-податкова система не змі-
нилась і надалі знаходиться в суперечності із 
життєвими реаліями. 

Тут варто відмітити, що середня номінальна 
заробітна плата працівника підприємств, 
установ та організацій в Україні у червні 
2018 р. становила 9141 грн. (рис. 2). Це у 2,5 
рази вище рівня мінімальної заробітної плати 
в Україні, яка становить 3723 грн. Індекс реа-
льної заробітної плати у червні 2018 р. порів-
няно з травнем 2018 р. становив 104,8 %, а 
відносно червня 2017 р. – 113,0 % [16]. З 
огляду на це, враховуючи також інформацію у 
[2; 4; 18], доцільно також зазначити, що різке 
підвищення заробітної плати протягом 2017–
2018 рр стало одним з головних факторів, що 
вплинули на інфляцію, а це негативно впли-
ває на рівень життя громадян України. 

Звіси очевидно, що фіскальна політика впли-
ває на різноманітні сфери життя суспільства, і 
безпосередньо пов’язана із демографією, со-
ціальною економікою та соціально-
трудовими відносинами, зокрема із держав-
ними програмами зайнятості та безробіття, 
рівнем мінімальної заробітної плати, зміною 
податкових ставок тощо. 

Беручи до уваги зазначене вище та підтри-
муючи думку Л. П. Амбрик [1], доцільно також 
зазначити (як практичні рекомендації), що 
стратегічними цілями фіскальної політики 
України в першу чергу (в контексті забезпе-
чення економічного зростання та добробуту 
її громадян) мають бути: детінізація економі-
ки, створення сприятливого інвестиційного 
клімату, забезпечення вкладення інвестицій-
них ресурсів у людський капітал, зокрема у 
освітньо-фаховий потенціал, оптимізація 
структури бюджетних доходів/видатків та 
проведення виваженої боргової політики то-
що. 
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Рисунок 2 – Динаміка середньої заробітної плати в Україні у 2017–2018 рр. [16] 

 
ВИСНОВКИ 

Результати проведеного дослідження дово-
дять, що: 

1. Під фіскальною політикою держави слід 
розуміти цілеспрямовану політику в галузі 
доходів державного бюджету, політику щодо 
встановлення (визначення) та отримання 
(акумулювання) надходжень до нього (тобто 
до державного бюджету) з метою вирішення 
таких ключових (основних) завдань, як: 1) 
зменшення загального рівня безробіття; 2) 
підвищення рівня якості життя населення; 3) 
стимулювання підприємницької діяльності 
(ініціативи); 4) недопущення неефективного 
використання ресурсів; 5) розвиток іннова-
ційно-інвестиційної діяльності; 6) недопу-
щення зростання рівня інфляції. 

2. Основними (ключовими) невід’ємними 
структурними складовими фіскальної полі-
тики держави є: 1) політика державних дохо-
дів (надходжень), яка полягає у цілеспрямо-
ваній діяльності держави щодо регулювання 
податкових, неподаткових та інших надхо-
джень на безповоротній основі відповідно до 
діючого законодавства певної країни (вклю-
чаючи плату за надання адміністративних 

послуг, трансферти, власні доходи (надхо-
дження) бюджетних установ та організацій) з 
метою ефективного виконання державою 
своїх функцій; 2) політика державних видат-
ків (витрат), під якою слід розуміти цілесп-
рямовану державну діяльність щодо регулю-
вання видатків бюджету, надання кредитів із 
бюджету, погашення боргу та розміщення 
бюджетних коштів на депозитах, придбання 
цінних паперів тощо. 

3. Стратегічними цілями фіскальної політики 
України (в контексті забезпечення економіч-
ного зростання та добробуту її громадян) 
мають бути: 1) детінізація економіки; 2) 
створення сприятливого інвестиційного клі-
мату; 3) забезпечення вкладення інвестицій-
них ресурсів у людський капітал, в першу 
чергу у освітньо-фаховий потенціал; 4) опти-
мізація структури бюджетних дохо-
дів/видатків; 5) проведення виваженої бор-
гової політики тощо. 

Перспективою подальших досліджень у цьо-
му напрямі є розроблення практичних про-
позицій (рекомендацій) з удосконалення фіс-
кальної політики України в контексті прове-
дення антикризових заходів. 
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 Аннотация. Статья посвящена изучению основных тенденций урбанизации в 
России, выявлению роли малых и средних городов в социально-
экономическом развитии страны. Целью работы является проведение 
анализа статистических данных на предмет выявления основных 
демографических тенденций в урбанизационных процессах, а также 
определению значения малых и средних городов в развитии прилегающих 
сельских территорий. 

В статье приведены основные показатели численности населения России, 
которые свидетельствуют об активных процессах урбанизации, концентрации 
жителей страны в крупных городах, оттоке населения из малых и средних 
городов. В региональном разрезе, на примере Вологодской области 
представлена динамика численности жителей городов. Анализ 
статистических данных показал, что в большинстве малых и средних городов 
региона наблюдается миграционная убыль населения, процессы которой 
продолжаются по настоящее время. Автором выдвинута гипотеза о том, что 
малые и средние города оказывают непосредственное влияние на развитие 
прилегающих к ним сельских территорий. Сделаны выводы о том, что 
одновременное использование отраслевого, производственного и 
территориального потенциала малых и средних городов может 
способствовать не только их эффективному развитию, но и решению 
социально-экономических проблем сельских территорий. 

Ключевые слова: малые и средние города; урбанизация; городская сеть 
региона; социальное и экономическое значение города; развитие сельских 
территорий. 

Abstract. The article is devoted to the study of the main tendencies of urbanization 
in Russia, the role of small and medium-sized cities in the socio-economic 
development of the country. The aim of the work is to analyze the statistical data to 
identify the main demographic trends in urban processes, as well as to determine 
the importance of small and medium-sized cities in the development of adjacent 
rural areas. 

The article shows the main indicators of the population of Russia, which testify to 
the active processes of urbanization, the concentration of the inhabitants of the 
country in large cities, the outflow of population from small and medium-sized cities. 
In the regional context, the example of the Vologda region presents the dynamics of 
the number of city inhabitants. The analysis of the statistical data showed that in 
most small and medium cities in the region there is a migration loss of population, 
the processes of which continue to the present. The author put forward the 
hypothesis that small and medium-sized cities have a direct impact on the 
development of the adjacent rural areas. The conclusions are drawn that the 
simultaneous use of the sectoral, industrial and territorial potential of small and 
medium-sized cities can contribute not only to their effective development, but also 
to the solution of the social and economic problems of rural areas. 

Keywords: small and medium-sized cities, urbanization, urban network of the region, 
social and economic importance of the city, development of rural areas. 
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ВВЕДЕНИЕ 

В мировом научном сообществе исследова-
ния современных процессов урбанизации не 
теряют своей актуальности. При этом уче-
ными все чаще поднимаются вопросы значе-
ния малых и средних городов в социально-
экономическом развитии территорий и оп-
ределения их роли в решении проблем ре-
гионального развития [1, 3, 10].  

Принимая во внимание преобразования, 
происходящие в экономике России в послед-
ние годы, данная проблематика нашла отра-
жение в трудах многих российских исследо-
вателей [2, 5, 6, 8, 17]. Мнения представите-
лей государственной власти в данном вопро-
се зачастую диаметрально противоположны 
– одни из них считают, что малые и средние 
города не имеют перспектив развития, а рос-
ту российской экономики будет способство-
вать лишь развитие крупных городов, мега-
полисов и агломераций [13]. По мнению дру-
гих ученых, решение проблем расселения 
России и сокращение темпов социально-
экономической дифференциации возможно 
лишь за счет реализации проектов возрож-
дения малых и средних городов и создания 
условий для их развития [12, 11].  

Главный интерес к изучению вопросов 
управления развитием малых и средних го-
родов обусловлен тем, что данные населен-
ные пункты, выступая посредниками между 
сельскими территориями и крупными горо-
дами, на наш взгляд могут сыграть ключевую 
роль в интеграции пространства городской и 
сельской среды.  

 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

С законодательной точки зрения в России к 
малым и средним городам относятся город-
ские поселения с численностью населения до 
100 тыс. человек. Данный тип городов явля-
ется преобладающим на территории страны 
– к ним относится 942 из 1112 российских го-
родов. Численность населения проживающе-
го в малых и средних городах на 1 января 
2017 года превышает 26,7 млн. человек, что 
составляет более четверти всего населения 
России. При этом отметим, что Северо-
Кавказском, Уральском и Дальневосточном 
федеральных округах доля городского насе-
ления проживающего в малых и средних го-
родах превышает 30 % (табл. 1). 

 

Таблица 1 – Распределение численности населения, проживающего в городах, на 1 января 2017 года, 
тыс. чел. 
Численность населения РФ ЦФО СЗФО ЮФО СКФО ПФО УрФО СФО ДФО 
до 50 тыс. чел. 15994,6 4186,5 1944,5 1427,2 879,8 2675,3 2074,2 1925,8 881,3 
от 50 до 100 тыс. чел. 10710,2 2282,5 942,2 1225,8 639,0 2543,7 1219,0 1460,7 397,4 
от 100 до 250 тыс. чел. 14155,0 3709,9 861,1 1614,8 1355,0 2432,6 1108,1 1795,0 1278,4 
от 250 до 500 тыс. чел 14480,6 5223,3 2027,3 2028,5 1032,2 1351,2 1731,1 779,0 308,0 
от 500 до 1000 тыс. чел. 13515,8 1656,1 - 1414,0 593,0 4946,1 744,6 2939,1 1222,8 
1 млн. и более чел. 33188,4 13420,5 5281,6 2140,9 - 5826,8 2654,4 3864,2 - 
Всего 102044,4 30478,8 11056,7 9851,3 4499,0 19775,8 9531,2 12763,9 4087,8 
Всего жителей малых 
и средних городов 

26704,8 6469,0 2886,7 2653,0 1518,8 5219,0 3293,2 3386,5 1278,7 

Доля малых и средних 
 городов, % 

26,2 21,2 26,1 26,9 33,8 26,4 34,6 26,5 31,3 

Источник: составлено автором по данным Росстата 

 
Динамика численности населения прожи-
вающего в городах свидетельствует о сниже-
нии доли жителей малых и средних городов в 
общей численности населения страны. С 
2012 года численность населения, прожи-

вающего в городах, увеличилась на 4 %, при 
этом число жителей малых и средних горо-
дов, наоборот сократилось на 378,1 тыс. чел. 
или на 1,4 % (табл. 2).  
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Таблица 2 – Численность населения России в 2012 и 2017 гг.  

Показатель на 01.01.2012 на 01.01.2017 
Темп прироста 

ед., тыс. чел. %, п. п. 
Общая численность населения, тыс. чел. 143056,4 146804,4 3748 102,6 
Общее количество городов, ед. 1100 1112 12 101,1 
Численность населения, проживающего в городах, 
тыс. чел. 

98113,2 102044,4 3931,2 104,0 

Доля населения, проживающего в городах, % 68,6 69,5 - 0,9 
Количество малых и средних городов, ед. 935 942 7 100,7 
Численность населения, проживающего в малых и 
средних городах, тыс. чел. 

27082,9 26704,8 -378,1 98,6 

Доля населения, проживающего в малых и средних 
городах в общей численности населения страны, % 

18,9 18,2 - -0,7 

Источник: составлено автором по данным Росстата 

 
Данные тенденции хорошо прослеживаются 
и в региональном разрезе. К примеру, в Воло-
годской области в настоящее время статус 
города имеют 15 населенных пунктов, из них 
два относятся к большим городам – Вологда 

и Череповец, остальные 13 – к малым горо-
дам. В период с 1959 по 2017 годы числен-
ность населения городов увеличилась в 2 
раза, в то время как общая численность насе-
ления области сократилась на 9,2 % (табл. 3).  

 

Таблица 3 – Динамика численности населения городов Вологодской области за 1959-2017 гг.  

Город 
Численность населения, тыс. чел. Темп прироста, % п. п. 

1959 1979 1989 2000 2010 2016 2017 
2017/ 
2016 

2017/ 
1989 

2017/ 
1959 

Вологда 137,4 235,7 279,8 298,2 302,3 320,7 320,7 100,0 114,6 в 2,3 раза 
Череповец 91,6 265,6 309,5 323,3 312,9 318,7 318,9 100,1 103,0 в 3,5 
Бабаево 12,0 12,0 13,1 12,8 12,0 11,5 11,5 100,0 87,7 95,8 
Белозерск 10,3 11,8 12,3 11,4 9,6 9,0 8,8 98,1 71,7 85,6 
Великий Устюг 36,9 38,5 36,6 35,0 31,8 31,6 31,6 99,9 86,4 85,7 
Красавино 11,2 10,4 9,5 8,7 7,0 6,1 6,1 99,1 64,0 54,3 
Вытегра 11,3 11,9 12,9 12,1 10,5 10,2 10,2 100,2 79,3 90,5 
Грязовец 9,2 13,0 16,2 15,7 15,5 14,9 14,9 99,9 92,1 162,1 
Кириллов 6,0 7,4 8,8 8,6 7,7 7,5 7,5 100,3 85,0 124,7 
Никольск 5,4 6,7 8,3 8,9 8,5 8,0 8,0 100,3 96,7 148,6 
Сокол 41,9 45,4 47,2 44,2 38,4 37,3 37,2 99,7 78,8 88,8 
Кадников 3,1 5,2 5,4 5,0 4,8 4,6 4,6 99,7 85,0 148,0 
Тотьма 7,7 8,9 10,4 10,7 9,9 9,9 9,9 99,7 95,1 128,5 
Устюжна 8,8 8,9 10,2 9,2 9,5 8,8 8,7 99,5 85,4 99,0 
Харовск 11,3 12,6 13,1 12,3 10,0 9,2 9,2 99,4 70,1 81,3 
Общая численность 
населения области 

1303,8 1309,3 1349,0 1290,4 1201,0 1185,8 1183,9 99,8 87,8 90,8 

Численность населения 
городов 

404,1 694,0 793,3 816,1 790,3 808,0 807,8 100,0 101,8 в 2 раза 

Доля жителей городов в 
общей численности 
населения 

31,0 53,0 58,8 63,2 65,8 68,1 68,2 +0,1 +9,4 +37,2 

Численность населения 
малых и средних городов 

175,1 192,7 204,0 194,6 175,1 168,7 168,2 99,7 82,5 96,1 

Доля жителей малых и 
средних городов в общей 
численности населения 

13,4 14,7 15,1 15,1 14,6 14,2 14,2 0,0 -0,9 +0,8 

Доля жителей малых и 
средних городов в общей 
численности жителей 
городов 

43,3 27,8 25,7 23,8 22,2 20,9 20,8 0,0 -4,9 -22,5 

Источник: составлено автором по данным Вологдастата 
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Если в 1959 году доля жителей городов в об-
щей численности населения составляла 31 %, 
то в 2017 году она уже составляет 68,2 %. 
Вместе с тем необходимо отметить, что доля 
жителей малых и средних городов в общей 
численности жителей городов сократилась 
на 22,5 п. п. По сравнению с 1959 годом в 2017 
году численность жителей г. Вологда вырос-
ла в 2,3 раза, а г. Череповец – в 3,5 раза. Стати-
стические данные о численности населения 
малых городов области напротив, говорят о 
постепенном снижении данного показателя. 
К примеру, в г. Великий Устюг численность 
населения сократилась на 14,3 %, в г. Харовск 
– на 18,7 %, в г. Красавино – на 45,7 %. 

В настоящее время в двух крупных городах 
региона проживает почти 80 % всех жителей 
городов Вологодской области. Для сравне-
ния, в 1959 году в них проживало лишь около 
57 % жителей. Анализируя показатели чис-

ленности населения в 2017 году по сравне-
нию с 2016 годом, можно сделать вывод, что 
численность населения в малых городах об-
ласти сократилась, либо осталась приблизи-
тельно на том же уровне, т.е. отток населения 
из малых городов региона в крупные про-
должается. 

Проведя анализ статистических данных по 
естественному и миграционному движению 
населения городов Вологодской области 
(табл. 4), можно сделать следующий вывод. 
Если в 2000 году процессы естественной 
убыли населения были характерны для всех 
без исключения городов региона, то в 2017 
году по г. Вологде и г. Череповецу наблюда-
ется естественный прирост населения, а для 
малых городов, напротив, характерна естест-
венная убыль населения, либо его несущест-
венный рост. Эта же тенденция наблюдается 
и относительно миграции населения.  

 

Таблица 4 – Естественный и миграционный прирост/убыль населения городов Вологодской области 
Российской Федерации, чел. 
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Вологда -247 -399 -646 -1212 -26 -1238 1124 -798 326 
Череповец -388 2101 1713 -1302 1103 -199 290 30 320 
Бабаево -73 122 49 -151 30 -121 -56 47 -9 
Белозерск -38 -57 -95 -88 -40 -128 -54 -86 -140 
Великий Устюг -166 53 -113 -242 -145 -387 -97 59 -38 
Красавино -37 67 30 -178 70 -108 -46 -64 -110 
Вытегра -31 18 -13 -73 -22 -95 -38 78 40 
Грязовец 28 42 70 -72 -69 -141 -36 3 -33 
Кириллов -36 4 -32 -72 19 -53 3 46 49 
Никольск 8 44 52 -36 -13 -49 2 48 50 
Сокол -255 26 -229 -477 -84 -561 -144 -56 -200 
Кадников -11 -37 -48 -14 -151 -165 -19 -8 -27 
Тотьма 3 5 8 -31 7 -24 -144 -56 -200 
Устюжна -34 -68 -102 -98 -19 -117 -46 -46 -92 
Харовск -67 65 -2 -115 22 -93 -87 -20 -107 
Всего по области -1696 2434 738 -4791 804 -3987 581 -885 -304 
Всего среди жителей малых и средних городов -709 284 -425 -1647 -395 -2042 -762 -55 -817 

Источник: составлено автором по данным Вологдастата 
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К примеру, в 1992 году, для большинства ма-
лых и средних городов региона был характе-
рен миграционный прирост населения, а уже 
в 2000 году миграционная убыль, процессы 
которой продолжаются по настоящее время. 

Таким образом, на основе приведенных ста-
тистических данных, можно сказать, что ос-
новной тенденцией современной урбаниза-
ции в России является рост доли городского 
населения при одновременном снижении до-
ли его численности в малых и средних горо-
дах. Следствием данных процессов является 
сокращение количества данного типа горо-
дов, их деградация [4], как следствие – усиле-
ние дисбаланса трудовых, природных и фи-
нансовых ресурсов в пользу крупных городов 
и агломераций, что, в конечном счете, приво-
дит к сокращению потенциала саморазвития 
не только малых и средних городов, но и 
сельских территорий. 

Нельзя не отметить, что усиливающаяся про-
странственная поляризация оказывает влия-
ние и на развитие человеческого капитала и 
качество жизни населения. В крупных горо-
дах и мегаполисах традиционно уровень до-
ходов населения, впрочем, как и размер му-
ниципальных бюджетов, более высок, имен-
но поэтому в данных населенных пунктах бо-
лее заметен рост человеческого потенциала, 
выраженный в улучшении состояния здоро-
вья населения, социальной мобильности и 
образованности населения. Для большинства 
малых и средних городов, а также перифе-
рийных сельских районов человеческий по-
тенциал снижается, происходит маргинали-
зация и деградация социума [17]. 

Следует особо подчеркнуть значение малых и 
средних городов как административных цен-
тров сельских муниципальных районов, по-
скольку выступая в данной роли, они созда-
ют вокруг себя гравитационное центростре-
мительное влияние, сила и границы которого 
находятся в тесной зависимости от числен-
ности населения данного города. 

С точки зрения пространственного взаимо-
действия по степени интенсивности и мас-
штабу связей между малыми и средними го-
родами и прилегающими территориями зону 
их влияния можно условно разделить на три 
подзоны: 

1. Зона непосредственного влияния, которая 
примыкает к городу и характеризуется ин-

тенсивными транспортными, экономически-
ми, трудовыми и инфраструктурными связя-
ми. Радиус зоны, как правило, не превышает 
8-10 км (30 мин. транспортной доступности).  

2. Зона опосредованного влияния, для кото-
рой характерны достаточно тесные, однако 
менее интенсивные связи с городом. Радиус 
зоны не более 15-20 км.  

3. Периферийная зона влияния, в которой 
преобладают аграрные экстенсивные виды 
деятельности, а население удовлетворяет в 
городе лишь эпизодические потребности. Ра-
диус зоны от 20 до 40-60 км [8]. 

Отметим, что влияние города на близлежа-
щие населенные пункты зависит от его раз-
мера и местоположения – чем крупнее город, 
и чем в менее плотной социально-
экономической среде он расположен, тем 
большую зону повышенной плотности сель-
ского населения он формирует. С одной сто-
роны города поглощают население сельских 
территорий, с другой – создают вокруг себя 
мощные поля влияния на сельскую мест-
ность, способствуя концентрации в приго-
родных зонах сельскохозяйственного произ-
водства, направленного на удовлетворение 
собственных нужд [16].  

Как административные центры малые и 
средние города осуществляют не только ор-
ганизационно-хозяйственные и администра-
тивные функции, но и являются местом со-
средоточения производственных предпри-
ятий, а также учреждений культуры, образо-
вания, здравоохранения и торговли, предос-
тавляющих услуги жителям прилегающих 
сельских территорий [14]. 

Бюджетный дефицит, низкая самостоятель-
ность управления и распоряжения финансо-
выми ресурсами органов муниципальной 
власти, на фоне постоянного оттока жителей 
в крупные города, безусловно, сказывается и 
на развитии прилегающих сельских террито-
рий [15].  

Использование в полной мере имеющегося 
природного-географического, производст-
венного и трудового потенциала малых и 
средних городов может способствовать ре-
шению основных проблем развития не толь-
ко данных населенных пунктов, но и близле-
жащих сел и деревень.  
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Это становится особенно актуальным в свете 
того, что важнейшей стратегической целью 
государственной политики в России, обозна-
ченной в «Концепции устойчивого развития 
сельских территорий Российской Федерации 
на период до 2020 года» является создание 
условий для устойчивого развития сельских 
территорий. Выявление общих направлений 
взаимодействия малых и средних городов и 
сельских территорий может послужить осно-
вой диверсификации их экономик, что в пер-
спективе позволит обеспечить устойчивый 
социально-экономический рост и поднять 
уровень благосостояния граждан [9].  

Следует отметить, что в современных реали-
ях решение всей совокупности проблем ма-
лых и средних городов не может основывать-
ся, фокусируясь только на развитии градооб-
разующих предприятий и сохранении их спе-
циализации. В таком случае город по-
прежнему остается полностью зависимым от 
развития существующих отраслей и пред-
приятий, отсутствуют какие-либо перспек-
тивы изменения ориентации его экономики. 
Кроме того, такая позиция исключает ком-
плексное использование всех факторов, в том 
числе территориальных. Лишь одновремен-
ное использование отраслевого, производст-
венного и территориального потенциала ма-
лых и средних городов может способствовать 
их эффективному развитию [8]. 

 

ВЫВОДЫ 

Таким образом, представленный в работе 
анализ динамики численности населения 
России и Вологодской области, свидетельст-
вует об активных урбанизационных процес-
сах, главной особенностью которых является 
отток населения из малых и средних городов 
в более крупные города. Данные тенденции 
хорошо прослеживаются как в региональном 
разрезе, так и в целом по стране. При этом 
малые и средние города сильнее, чем круп-
ные городские пункты, интегрированы в 
жизнь сельской местности. Как социально-
экономические, административные и куль-
турные центры, малые и средние города вы-
полняют на муниципальном уровне по сути 
те же функции, что и крупные города на 
уровне региона и страны [7]. Однако, при 
всем имеющемся потенциале развития ма-
лых и средних городов, необходимо прини-
мать во внимание ограниченность их мате-
риальных и нематериальных ресурсов, а так-
же наличие большого количества накопив-
шихся за последние годы проблем. В связи с 
этим вопросы эффективного управления 
развитием малых и средних городов выходят 
на первый план. В рамках дальнейшего ис-
следования по данной тематике планируется 
проведение анализа отечественного и зару-
бежного опыта, изучение подходов к управ-
лению социально-экономическим развитием 
малых и средних городов.  
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 Abstract. The field of health improvement and life prolonging develops 
poorly, despite all the advances in medicine, chemistry and genetic 
engineering. Among the main problems is the difficulty of using new 
scientific achievements in other industries due to the rapid development 
of specialized knowledge, the problem of returning costs for the creation 
of really effective and the problem of aging population in developed 
countries. There are problems with data for this methods usage with 
privacy and security on different levels with regional peculiarities. 
Effective timing of work on health at the personal level can result as a 
result of increased time and productivity. But it's difficult for people to 
allocate their intellectual resources for that, so you have to connect 
artificial intelligence and machine learning. Big Data model with methods 
and analysis techniques on different levels for health improvement was 
suggested. The importance of the level of social networks and its 
regional aspects for the analysis of health improvement data was 
identified. Big data processing results implementation and levels of 
interaction with human with request for changes model was proposed. It 
consists from two levels of interaction with humans by level of quick 
reaction and discussion with smart personal assistance. Regional 
aspects from possible AI implementation in undeveloped countries were 
analyzed on example of personal level big data for health usage. 

Keywords: big data; analyzing; modelling; health improving; regional 
aspects. 

 

 

 

INTRODUCTION 

The problem of improving health and prolonging 
life is relevant for everyone. Intelligent devices 
such as fitness bracelets, toothbrushes, pressure 
gauges, DNA gene analyzers, and other sensors 
are already generating a large stream of data that 
needs to be analyzed and made of predictions 
and recommendations. The field of health im-
provement and life prolonging develops poorly, 
despite all the advances in medicine, chemistry 
and genetic engineering. People are still ill and 
dying while an increase in the life expectancy is 
observed in statistical data, but not as fast and as 
obvious as it would be desirable. Among the 

main problems is the difficulty of using new sci-
entific achievements in other industries due to 
the rapid development of specialized knowledge, 
the problem of returning costs for the creation of 
really effective drugs, because if they really fix 
the problem, then demand for them is rapidly 
falling due to the healing [1] and the problem of 
aging population in developed countries where 
the states it is necessary to take unpopular 
measures to increase the retirement age, etc. We 
also have some sources of data relevant to health 
improving on different levels from levels of per-
sonal mobile accessories to databases of interna-
tional organizations of health statistics. The main 
problem is now data interpretation and solutions 
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predictions on high software level where first 
general steps must be in the architecture, plan-
ning and standardization fields. The privacy, 
commerciality of the necessary data to analyze 
and regional aspects remains a serious problem 
to find effective solutions. 

 

LITERATURE REVIEW 

Researchers such as Groves P., Kayyali B., 
Knott D., Van Kuiken S. [2], Bhattacharyya O., 
Khor S., McGahan A., Dunne D., Daar A. S., 
Singer P. A. [3], Pisani E, AbouZahr C. [4] and oth-
ers were engaged in research of big data, analyz-
ing and modelling in the field of health improve-
ment. They make predictions of a quick revolu-
tion in healthcare with using of big data and are 
already conducting a regional coordination of the 
implementation of possible changes in the un-
derdeveloped countries. Also, Ukrainian scien-
tists such as L.Globa, I. Ishchenko, N. Kunieva, 
V.Kurdecha, A.Zakharchuk, work in this area with 
fuzzy logic, AI (artificial intelligence) and big data 
methods in health improvement [5, 6]. They are 
investigating e-Health monitoring system devel-
opment based on the IoT (Internet of things) 
technologies as software and hardware infra-
structure of the activity with the usage of elec-
tronic information resources in the health sector 
and it ensures rapid access of medical profes-
sionals and patients to them. Economy and re-
gional aspects of using big data and AI problems 
investigated in works such scientists as 
A. Shevchuk [7], Xiaojun Wang, Leroy White, Xu 
Chen[8], Aoyun Chen [9]. The authors of these 
publications note the role of Big Data and AI in 
the development of regions and their economies 
and the problem of the massive use of these new 
technologies and singularity problems of the in-
teraction of scientists from various fields of sci-
ence to solve problems of this type. These scien-
tific problems are being studied by the United 
Nations [10], World Health Organization and 
leading scientific schools from different perspec-
tives such as economy, rationality, privacy and 
security [11, 12]. This topic is poorly investigated 
from a multidisciplinary approach, and for suc-
cessful mass implementation along with a 
mathematical apparatus and methods of working 
with large data, a necessary analysis of the eco-
nomic and regional aspects of the implementa-
tion of existing theoretical developments is nec-
essary. 

RESULTS 
 

Big Data and health improving 

Big data is a model of the application and tech-
niques that process with very large source data. 
The source is often very large and complex for 
processing it with typical database tools and 
methods [2, 3, 10]. Source examples for health 
improvement includes logs from fitness devices, 
implants, temperature and pressure sensors, 
daily activity statistics, logs of social networks 
and work activities, etc. Global big data market 
size growth up in 2017 to the just under 34 bil-
lion U.S. dollars from 7.6 in 2011 [13]. This is one 
of the fastest growing IT technologies. There are 
several Big Data analysis techniques that can be 
combined or used stand alone. Among them as-
sociation rule learning; genetic algorithms, classi-
fication tree analysis, machine learning, regres-
sion analysis; sentiment analysis; social network 
analysis etc. [2, 10] (Figure 1). There are prob-
lems with data for this methods usage with pri-
vacy and security on different levels with re-
gional peculiarities. Effective timing of work on 
health at the personal level can result as a result 
of increased time and productivity. But it's diffi-
cult for people to allocate their intellectual re-
sources for that, so you have to connect artificial 
intelligence and machine learning. There are 
many fundamental issues with the certification of 
how it will be assistant to everyone on health 
then you need to somehow legitimize. Let’s con-
sider the main methods of using Big Data to 
model, analyze and find patterns of indicators 
and health improvement. Association rule learn-
ing is a method that can allow to find correlations 
between variables data. Correlations finding 
mechanism must be checked with statistical 
methods for false conclusions excluding [14]. 
Such algorithms as Apriori, Eclat, FP-Growth 
typically are used on this stage for mining fre-
quent itemsets. Another next steps needs to be 
done with Context Based Association Rule Min-
ing, node-set-based or OPUS search algorithm on 
the next phase. Connection and correlation defi-
nition between series data from different sources 
is extremely important for the next implementa-
tion of solutions and detection of changes. False 
correlations are a very frequent phenomenon 
which makes it impossible to develop effective 
implementations. Also classification tree analysis 
methods can be used on this stage such as deci-
sions graphs or evolutionary algorithms. 
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Figure 1 – Big Data methods and analysis techniques for health improvement 

 

The intuitive logic of combining health data or is 
likely to be misleading in identifying new, impor-
tant trends. But the regional aspect of the initial 
processing of data must be taken. All areas of so-
cial and socio-economic life have experienced 
significant changes with the development of in-
formation technology, both globally and region-
ally. Especially tangible information technologies 
influenced the employment of the population. 
These changes concerned both the labor process 
and its organization, the creation of jobs in some 
places of application of labor and their reduction 
in other, global and regional labor market. At 
least one third of the time a typically human is 
working in our time on PC. That is why it is pre-
cisely because of the impact on employment of 
information technology or not the most affecting 
the way and quality of life of the population. An 
important role in the process of integration of 
information technologies into the employment of 
the population was played by the mass media, 

automation and introduction into the production 
process of computer technologies and robotics, 
new means of communication and computer 
networks, in particular the Internet [15]. So, so-
cial networks and activity statistics also can be 
used as data series for health of person analyzing, 
especially mental health. Social network analysis 
can be used on all data series but especially effec-
tive results will be with data from concrete social 
networks like Facebook connection. The problem 
is in the commerciality and privacy of informa-
tion from social networking developers, OS and 
PC manufacturers which is highly segmented and 
difficult to evaluate. It will also be difficult to as-
sess the likelihood of the results and determine 
the criteria for success especially from the 
changes. But this information despite all the dis-
advantages is extremely important for analysis 
and modeling and it will have a very pronounced 
regional aspect. This level is also directly related 
to the analysis and the positive one is that people 
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themselves will implicitly provide data for analy-
sis without additional hardware or software. Also 
for Big data variables we can use regression 
analysis. It is set of statistical methods and proc-
esses for estimating the relationships among 
variables in the series. Results of this analysis is 
values changes of fixed data series with variety of 
another. Methods allow to find an independed 
and depended variables, estimate the conditional 
expectation and regression function. Results can 
help to find the value of the parameters that must 
be changed to receive changes of another vari-
able for some predefined values [16]. Linear and 
nonlinear regression, interpolation and extrapo-
lation is typically used to find how we must to 
change our activity to receive some better results 
with health. Sentiment analysis operate with 
biometrics, natural language processing, speech 
recognition, text analysis and computational lin-
guistics for subjective information identifying, 
extracting, quantifying [17]. It is important to 
analyze voice, text and emotions data from peo-
ple as result for some activity. There are several 
statistical methods of such as latent semantic 
analysis, support vector machines, Semantic Ori-
entation Pointwise Mutual Information, “bag of 
words”, etc. Also syntactic methods, deep and 
machine learning with topic modeling is com-
monly using. Genetic algorithms can allow to 
generate solutions and optimization recommen-
dation with mutation, crossover and selection 
processes and operations [18]. A typical genetic 
algorithm commonly requires a genetic repre-
sentation of the solution domain and a fitness 
function to evaluate the solution domain. Genetic 
representation can be data from sensors, smart 
devices and other activities. Its results are impor-
tant for modelling of implementation solutions 
with another methods of analyzing to find best 
practice and detect false ways. And on top is 
methods of machine learning and artificial intel-
ligence solutions such as neural networks, smart 
agents and fuzzy logic. This is a core center for 
solutions on health improving findings based on 
all previous methods of analyzing. The main 
problems of their implementation at present are 
the weak dissemination of the source code for 
solutions and research and their copyright pro-
tection [19]. 

 

Big Data and health on personal level usage 

Allocating one hour per day to the individual's 
own health should bring the relevant results. 

Only feedback in such interaction is important 
here. We consider the response in the form of 
vibrating senses of a smart clock, as an architec-
tural principle for the creation of an appropriate 
application. Vibes can be identified as certain 
messages and signaling the occurrence of a se-
quence of relevant communications that indicate 
an event. So the event triggers can signal a haz-
ard, an unwanted mode of life or a positive feed-
back as a continuation of the desired activity. The 
difficulty here arises unexpectedly in the mental 
sphere and in the motivation. People dream a lot 
about eternal life and iron health, but on the 
other hand they are not able to give time for that. 
This also indicates that first of all the laws should 
begin with the psychological scope of activity, the 
field of motivation and social network. But the 
feedback can also be in the form of visual images 
or colors on smart clocks or bracelets. Their in-
troduction in daily use can be carried out with 
the help of unconditional reflexes and habits. The 
neural network for a person having analyzed the 
data should already report the results to execu-
tion. Virtualization and modeling of solutions 
may involve computing power in the clouds, 
which must be continuously refined by evolu-
tionary generating algorithms. And on high level 
of interaction is information and discussion with 
smart assistance by voice like Apple Siri etc. Es-
timation and feedbacks are important for making 
changes to the developed schemes and recom-
mendations for changing the lifestyle, additional 
physical activity, receiving appropriate vitamins 
or lyre drugs, and applying for a doctor. Applica-
ble methods should take into account the results 
of previous implementations and decisions. 
Backpropagation of error than can allow to re-
ceive more exact or right solutions. Another 
manifestation of the influence of technological 
progress in the form of information technology is 
the significant intensification of the process of 
labor, which leads to an increase in the fatigue of 
the working people of all categories, and this fa-
tigue is not physical, as before but the neuropsy-
chic and it is associated with the change in the 
nature of labor in the process of technological 
revolution. The internationalization of large cor-
porations and the middle-aged business with 
remote employment now gives great advantages 
in which the sense of patriotism and citizenship 
of a particular state disappears. The regional as-
pect still remains individual for everyone, as we 
live in different climatic zones, settlements of dif-
ferent kinds and sizes, and our conditions around 
are unique. Concrete decisions and solutions to 
improve health are needed by everyone in a 
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shared virtual reality and different environ-
ments. The mass media, automation and intro-
duction of computer technologies and robotics, 
new communication and computer networks, in 
particular the Internet, played an important role 
in the integration of information technologies 
into the employment of the population, which led 
to the emergence and development of distance 
work. Such work does not need much physical 
effort: all the workload in the process of its im-
plementation is transferred, practically, to the 
mental sphere, which sets new requirements for 
the formation of a healthy lifestyle (for example, 
the development of labor standards and their 
compliance in the work process). Economic effi-
ciency of remote work is achieved by reducing 
transport and energy (for example, maintenance 
of office space, electricity costs) costs. Labor pro-
ductivity and quality of work are not reduced at 
the same time and sometimes higher. The popu-
larity of remote work is growing due to the un-
even workload of the population in its various 
regions. Remote work is considered as one of the 
ways to solve employment in agricultural re-
gions. The society derives the following socio-
economic benefits from the use of remote work: 
reducing the severity of transport problems and, 
as a consequence, environmental pollution; re-
duction in unemployment: giving people in re-
gions with high unemployment opportunities to 
access work in any part of the world; access to 
work of people with disabilities; equal rights to 
receive quality education using distance learning, 
regardless of the place of residence of a person. 
The use of wireless and mobile networks, the 
mismatch of time zones in remote work with in-
creasing time spent by the population on a PC 
can negatively affect the health of the population. 
It also allows for constant monitoring of human 
health in the workplace, as it constantly interacts 
with digital devices. The decisions in this case for 
planning physical activity and compensating for 
sedentary remote work from analyzing Big data 
related to monitoring the health status will be 
extremely important. 

 

CONCLUSIONS 

The field of health improvement and life prolong-
ing develops poorly, despite all the advances in 
medicine, chemistry and genetic engineering. 
Among the main problems is the difficulty of us-
ing new scientific achievements in other indus-
tries due to the rapid development of specialized 

knowledge, the problem of returning costs for 
the creation of really effective and the problem of 
aging population in developed countries. There 
are problems with data for this methods usage 
with privacy and security on different levels with 
regional peculiarities. Effective timing of work on 
health at the personal level can result as a result 
of increased time and productivity. But it's diffi-
cult for people to allocate their intellectual re-
sources for that, so you have to connect artificial 
intelligence and machine learning. Big Data 
model with methods and analysis techniques on 
different levels for health improvement was sug-
gested. There are several Big Data analysis tech-
niques that must be used for data series analyz-
ing. Among them association rule learning; ge-
netic algorithms, classification tree analysis, ma-
chine learning, regression analysis; sentiment 
analysis; social network analysis. The top method 
is machine learning and artificial intelligence so-
lutions such as neural networks, smart agents 
and fuzzy logic. This is a core center for solutions 
on health improving findings based on all previ-
ous methods of analyzing. The main problems of 
their implementation at present are the weak 
dissemination of the source code for solutions 
and research and their copyright protection. The 
importance of the level of social networks and its 
regional aspects for the analysis of health im-
provement data was identified. Big data process-
ing results implementation and levels of interac-
tion with human with request for changes model 
was proposed. It consists from two levels of in-
teraction with humans by level of quick reaction 
and discussion with smart personal assistance. 
The feedback can also be in the form of visual 
images or colors on smart clocks or bracelets. 
Their introduction in daily use can be carried out 
with the help of unconditional reflexes and habits 
etc. The neural network for a person having ana-
lyzed the data should already report the results 
to execution. Virtualization and modeling of solu-
tions may involve computing power in the 
clouds, which must be continuously refined by 
evolutionary generating algorithms. And on high 
level of interaction is information and discussion 
with smart assistance by voice. The decisions 
from collected data with planning physical activ-
ity receiving appropriate vitamins or drugs, ap-
plying for a doctor with monitoring the health 
status can allow to improve health of people on 
personal level. 
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 Abstract. The common signs of development and its financing of 
cryptocurrency, artificial intelligence and basic income were determined. 
The main tendencies and problems of the development of cryptocurrency 
and artificial intelligence from their appearance to the present time were 
considered. The combination of cryptocurrency, artificial intelligence and 
basic income in a unified system of innovative tools for the creation of a 
new global financial and technological system was substantiated. These 
three technologies have the features of combining into one innovative 
system of interaction at different levels from hardware and software to the 
level of ultimate practical implementation and application in the future. The 
perception and consideration of these technologies as a single system 
makes it possible to significantly simplify the approach to their study, 
design and implementation. 

Keywords: cryptocurrency; artificial intelligence; basic income; innovative 
tools; global financial and technological system. 

 

 

 

INTRODUCTION 

The world financial system entered a new phase 
of innovation transformation using new informa-
tion technologies with the development of 
cryptocurrencies. The new digital decentralized 
system was created during 9 years in the form of 
a mining, support and maintenance infrastruc-
ture with calculations, bidding, placement and 
creation of new projects. The new innovative sys-
tem of modernity was created together with 
cryptocurrency and other technologies, such as 
artificial intelligence (AI), that will have a deci-
sive influence on the development of the global 
financial system in the postindustrial and infor-
mational economies of the world. Rapid expan-
sion of automation with AI development posed a 
problem of determining the size and payment of 
basic income for the population, which will be 
deprived in the coming years of a large number 
of workplaces. The combination of the flow of all 

these processes and their consideration as a sin-
gle system is relevant to the study, which will al-
low for the development of common strategies 
for their evaluation. 

 

LITERATURE REVIEW 

Researchers such as P. Vigna, M. Casey [1], J. Fry, 
E. Cheah [2], O. Prymostka [3], and others were 
engaged in research of cryptocurrencies. The ar-
tificial intelligence was investigated by R. Kurz-
weil [4], S. Russel, P. Norvig [5] and others. The 
scientific works of A. Atkinson [6], P. Van Parijs 
[7] and others are devoted to basic income. But 
most scientists do not consider these three con-
cepts as a system of collaborative interaction that 
allows them to more effectively study the proc-
esses of their development and find practical ap-
plication. 
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RESULTS AND DISCUSSION 

Cryptocurency 

The rapid development of information and digital 
technologies has led to the natural occurrence of 
the notion of digital money and digital currency 
which was implemented with the creation of Bit-
coin cryptocurrency and its analogues. The 
growth of capitalization of major cryptocurren-
cies, the worldwide spread of technologies such 
as mining, blockchain and ICO (Initial Coin Offer-
ing, like IPO for cryptocurrency market) has 
forced most developed countries to apply differ-
ent regulatory methods to a new process, which 
will now undoubtedly change the global financial 
system. The study of the possibility of state regu-
lation of these processes is and will be very rele-
vant for most countries of the world in the com-
ing years. A large number of experts see signs of 
overheating of cryptocurrencies market with the 
extremely rapid capitalization of it at the end of 
2017, with a significant risk of a crisis and a de-
preciation of their assets (exchanges, means of 
property, etc.), which so far have not been met in 
recent years. There is unpleasant feature of the 
use of cryptocurrency for governments of the 
countries, except for the impossibility of direct 
regulation, is the use of their people close to 
criminality when anonymity allows them to 

“launder” money, trade in illicit goods and 
quickly transfer uncontrollably large sums of 
money to different parts of the planet. Another 
problem for the governments is the process of 
the mining which generate cryptocurrency cur-
rencies. Mining consists of searching for specific 
data sequences rules with minimal hash value on 
special hardware and software that subsequently 
used as currencies. Mining has clear signs of fi-
nancial pyramids with investing real money in 
equipment and electric power consumption in 
the obscure rules of pricing of the data. But with 
rapid increasing exchange rate of Bitcoin mining 
acquired a mass character and has become popu-
lar in many countries. Mining has also become 
especially popular in Ukraine, as evidenced by 
the high prices, quick sales and lack of graphics 
cards, motherboards and ASIC for mining on the 
Ukrainian market. Now cryptocurrency in 
Ukraine not adopted any laws, although some 
miner has been arrested on charges of illegal use 
of electricity [9]. Some Ukrainian politicians also 
began to declare their income in Bitcoins that al-
lows them to use these amounts in the future to 
avoid taxes [10]. The probable path of the evolu-
tion of the means of payment for the monetary 
system during the development of mankind can 
be depicted in the following figure (Figure 1).  

 

 

Figure 1 – Evolution of money 
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Most countries began with the menacing growth 
of Bitcoin to try to ban the further development 
of cybercriminals - restrictive laws passed in 
China, Russia, the United States. They are trying 
to detain the owners of electronic exchanges in 
the US, prohibit the use of ICO (Initial Coin Offer-
ing, startups sold to early backers of the project 
in exchange for legal tender or other cryptocur-
rencies, but usually for Bitcoin) in China, and out-
sourcing the property process in other countries. 
Some governments have been thinking about us-
ing cybercriminals and even announcing the 
creation of their own. Obviously, the need to 
regulate this process is unquestionable. Govern-
ment’s regulation of cryptocurrency in our opin-
ion should take place in three dimensions: – Take 
advantage of cryptocurrency goods, and to use 
them in their financial system, attract invest-
ments and prevent the state from lagging behind 
in a very important process of transforming the 
world financial system; Prevent the use of 

cryptocurrency in illegal operations, money 
laundering, trade in prohibited goods and ser-
vices; Regulation of the process of investing of 
citizen’s money in technology related to crypto-
currency lures (mining, ICO, etc.) to prevent cri-
ses and impairment of invested assets. 

A clear position of the countries governments at 
this stage in the issue of supporting the innova-
tion component of cryptocurrency and the de-
velopment of a strategy to prevent possible nega-
tive effects from their active use and implemen-
tation is extremely important. The main advan-
tages of cryptocurrency against fiat money gen-
erated by high demand for them were the speed 
and globalization of the transfer of funds, docu-
mented and irreversible transactions, security, 
the possibility of anonymity in transactions. The 
rapid growth of the capitalization of Bitcoin and 
the main cryptocurrencies will be considered in 
the figure (Figure 2).  

 

 

 

Figure 2 – The capitalization of Bitcoin and other cryptocurrency market in 2016-2018 (US $ billion) [11] 

 

The figure shows that, since mid-2017, the mar-
ket capitalization of Bitcoin has increased signifi-
cantly and reached the maximum value of 800 B 
dollars US at the end of the year, after which a 
decline or correction began. Distribution of the 
market cryptocurrency in the top ten can be ana-
lyzed from Figure 3. 

Bitcoin has the first place with an index of 38% of 
the total capitalization of cryptocurrency, in the 
second place coins Ethereum (23%) and the 
third Ripple (8%). Bitcoin has shown over time 

the use of certain disadvantages, among which 
the high cost and longtime of the transaction. So 
can be predicted that its share will continue to 
fall, at the same time, will increase the share of 
other cryptocurrency and in the future will be 
the growth of capitalization of currencies, which 
will be devoid of major shortcomings and devel-
oped with the help of modern digital and net-
work protocols. The Bitcoin has the greatest 
growth during 2017, at the beginning of 2018, its 
rate dropped almost doubled from $ 20,000 to $ 
11,000 [11]. Leading financiers around the world 
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are now raising questions about whether crypto-
currency and Bitcoin, in particular, are a financial 
pyramid and a bubble that can be devaluated at 
any time and lead depositors to bankruptcy. Ob-
viously, the new financial system is undergoing 
repeated transformations and corrections, but in 
our opinion, impairment is impossible to zero. 
This is due to the fact that the crypto coins un-
ambiguously found their scope of application in 
the form of rapid and safe transfer of funds from 
one point of the world to another, anonymous 
and documented transactions. The event of a 
bankruptcy of a particular crypto project will in-
evitably be redeemed for future use, and thus the 
complete collapse of the new system is unlikely. 

A bankruptcy of some crypto project will lead to 
the fact that it will inevitably be redeemed for 
further use, and thus the complete collapse of the 
new system is very unlikely. It is important to 
understand that without further development of 
a new financial system based on new technolo-
gies, everything can quickly lose its growth rate. 
The new financial instrument with the use of 
cryptocurrency and blockchain technology has 
actually been created. It is even backed up with 
hardware: computing power for mining and 
transaction support. The sphere of direct use of 
the most crypto of money and the products and 
services that can be purchased for them is not 
formed. 

 

 

 

Figure 3 – Capitalization of Bitcoin and other cryptocurrency by the beginning of 2018 (%) [11] 

 

Іt should also be noted here that the present re-
search may be aimed at developing a theoretical 
and methodological approach to the diagnosis of 
the system of interaction between the govern-
ment and business in terms of public e-
procurement [14]. 

 

Artificial Intelligence and basic income 

Obviously, the next step will be the formation of 
the market of goods and services, where the 
main means of payment will be not fiat money, 
but digital. In our opinion, the main product in 
such a market in the future will be artificial intel-
ligence. This is due to several reasons: the rate of 
investments in artificial intelligence correlates 
with the volumes of money invested in crypto-

currency; the computing power created in the 
form of trusts for property financing, for prod-
ucts for fast calculations using CPU and GPU 
processors, the increased speed of distributed 
computing through the Internet becomes a large 
computing power, the only real means for which 
the use of which remains the training of neural 
networks for artificial intelligence; these two 
new innovative tools (cryptocurrency and AI) are 
very closely interconnected, which determines 
their mutual use in the future. Another important 
instrument of the new innovation system that is 
currently being formed in our opinion should be 
the basic income [6], [7]. There are now well 
founded reasons to fear the rapid development of 
artificial intelligence in the world which will 
eliminate the work of a large number of people 
through the automation of simple monotonous 
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labor. Among the examples of what has already 
been practically done is the development of the 
autopilot program for cars in the United States 
and the fear that a large number of truck drivers 
will lose their jobs through this innovation. Thus, 
compensatory mechanisms must be developed 
that smooth out significant transformations in 
the areas of human activity with the develop-
ment of AI. This compensatory mechanism in re-

lation to employees who lose their jobs should 
become the basic income, the volume of which in 
the future should determine and regulate by the 
AI on the basis of constant accumulation and 
processing of data. So as for reliable data proc-
essing on financial operations will require tech-
nology blockchain or similar, then obviously paid 
the basic income will be crippled (Figure 4).  

 

 

Figure 4 – AI, cryptocurrencies, basic income and human interaction diagram 

 

 
The defined scenario in the diagram is as follows: 
AI determines the size and address of the basic 
income payment using the algorithms of neural 
networks, smart agents and fuzzy logic. Pay-
ments are made in cryptocurrency and recorded 
further expenses by the population. Amendments 
are made according to the money spent by peo-
ple on the priorities of self-improvement, train-
ing and health improvement in the next steps. 
Developed societies for now were not ready to 
enter the basic income and voted against on the 
referendum in Switzerland but it is unknown 

whether the choice will remain in case of trans-
formations of the whole branches of activity and 
the loss of employment of a large number of 
workers in it. 

Thus, now the whole direction of economic activ-
ity is formed, the new industry is based on inno-
vative transformations of the existing financial 
system in the form of application of cryptocur-
rency and related technologies. Crypto projects 
create a new sphere of economic activity along 
with other related technologies where the prod-
uct is the digital means of exchange analogous 
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fiat money, means of manufacturing equipment 
for the property and service of transactions. New 
technologies in the new system are also used in 
the form of blockchain, new protocols of interac-
tion between equipment and users of the Inter-
net that create the sphere of consumers. Signifi-
cant investment in projects in 2017 made it pos-
sible to develop and improve the software and 
hardware necessary for the functioning of the 
industry, which has very large prospects for the 
transition to a new level of its use for creating a 
software base of AI. Our assumption is partly 
confirmed by the necessity of having computing 
power for the development and operation of AI, 
which have already been developed and im-
proved due to the development of cryptocur-
rency with hardware and software for its func-
tioning. Otherwise, the question of the size of the 
basic income and the addressing of it may not be 
trivial and require certain calculations and cor-
rections, and all stages of payment, which will 
require AI. Therefore, it is natural to assume that 
all these elements are in a certain interconnec-
tion and at the stage of development and forma-
tion in the modern global financial system. 

CONCLUSIONS 

Consequently, the global financial and economic 
system is currently in the process of global trans-
formation, which is associated with the devel-
opment of new technologies in the form of 
crypto-currency, AI and basic income. We found 
that all these three technologies have the fea-
tures of combining into one innovative system of 
interaction at different levels from hardware and 
software to the level of ultimate practical imple-
mentation and application in the future. This is 
evidenced by the pace of development and fi-
nancing of cryptocurrency and IT technologies, 
the direct link between these technologies in 
terms of using joint tools and implementation 
and their direct assignment. The perception and 
consideration of these technologies as a single 
system will make it possible to significantly sim-
plify the approach to their study, design and im-
plementation. Further research should be aimed 
at developing a theoretical and methodological 
approach to modeling processes of the transfor-
mation of the global financial and technical sys-
tem with the help of cryptocurrency, AI and basic 
income. 
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 Abstract. The article is devoted to the study of the legal nature of 
liability for damage caused by the source of enhanced danger. The 
conditions and grounds for liability for damage caused by a source 
of enhanced danger are considered. Determine the obligation to 
insure civil liability in obligations to compensate for damage 
caused by a source of enhanced danger. The scientific novelty is to 
analyze the national legislation on the legal regime of the source of 
high danger and to identify the elements of the danger of such 
sources. 

Keywords: source of enhanced danger; damage; civil liability; 
insurance. 

 

 

 

INTRODUCTION 

In conditions of gradual economic development 
of the state there is a need for legal categories 
that would allow to find the most effective pro-
tection of rights and legitimate the interests of 
citizens. The Constitution of Ukraine not only 
proclaims the completeness of socio-economic, 
political rights and human freedoms, but also 
obliges to take effective measures on safe living 
of citizens, to create real conditions for counter-
acting negative phenomena in accordance with 
democratic standards. The current level of devel-
opment of the national economy of our country is 
characterized by the significant technical poten-
tial – machines, mechanisms, production equip-
ment, various tools, construction structures. 
Along with unconditionally useful properties, the 
exploitation of sources of increased danger is as-

sociated with the possibility of causing damage to 
the life and health of individuals, their property, 
as well as the property of legal entities. The harm 
caused by the harmful properties of the source of 
the enhanced danger, through which the person 
cannot fully control over it, and therefore com-
pletely avoid dangerous circumstances that lead 
to the negative consequences directly related to 
the task of harm. 

The urgency of the study is due to the fact that 
the exit from the control of exploitation of the 
source of enhanced danger leads to negative eco-
nomic consequences through causing damage to 
third parties, as well as owners of such sources. 
The theoretical questions of the obligation to re-
imburse the damage caused by the use of the law 
significantly affect the legal practice, since their 
solution determines the correct application of 
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law in the area under consideration, which de-
termines the protection of the vital interests of 
citizens, society and the state. The improvement 
of the theoretical provisions concerning the main 
aspects of compensation for damage caused by 
the interaction of the source of enhanced danger, 
expands the practical possibilities of civil law 
protection of the rights and interests of individu-
als and legal entities. 

Today, one of the tools of protection of the rights 
and interests of victims as a result of the negative 
influence of the source of enhanced danger is the 
mandatory insurance of civil liability of the own-
ers of the source of enhanced danger. Article 7 of 
the Law of Ukraine "On Insurance" of March 7, 
1996, No. 85/96-ВР defines the types of compul-
sory insurance in Ukraine. In particular, the types 
of compulsory insurance include personal insur-
ance against accidents in transport; insurance of 
civil liability of owners of land vehicles; insur-
ance of civil liability of economic entities for the 
damage that may be caused by the fire and acci-
dents at objects of high danger, including fire and 
explosive objects, economic activity of which may 
lead to the accidents of ecological and sanitary-
epidemiological nature; liability insurance of dog 
owners (in the list of breeds specified by the 
Cabinet of Ministers of Ukraine) regarding the 
damage that may be caused to third parties; civil 
liability insurance of citizens of Ukraine having 
the property or other legal possession of weap-
ons for the damage that may be caused to a third 
party or its property as a result of possession, 
possession or use of this weapon, etc. 

The purpose of the paper is to study the legal na-
ture of the "source of increased danger" in accor-
dance with the provisions of Ukrainian legisla-
tion and jurisprudence in this area. Determina-
tion of enhanced danger sources types can help 
with the economic analysis of the current state of 
the insurance market civil liability of owners of 
such sources in the future. 

 

LITERATURE REVIEW 

The analysis of recent publications proves that 
the issue of tort liability for damage caused by 
the source of enhanced danger became the sub-
ject of scientific analysis. In her study, 
O. L. Zhukovska conducted an analysis of the 
concept of increased danger, defined the charac-
teristics, the main of which does not allocate the 
control of sources of enhanced danger. Concern-

ing the safety of the operation of vehicles, the sci-
entist highlights the following: guilty behavior of 
pedestrians, poor road conditions, poor car 
maintenance of cars by service stations, imper-
fect constructions of motor vehicles, and espe-
cially emphasizes the subjective factor of the 
state of emergency – gross driver's violation of 
the Road Rules [1]. 

Tereshchenko N. carried out the analysis of the 
Institute for the compensation of damage caused 
by the source of increased danger, examines the 
process of formation and development of the in-
stitution of liability for causing damage to the 
source of increased danger, determines the 
grounds for the emergence of obligations as a 
result of damage to the source of increased dan-
ger and the peculiarities of their subjective com-
position [2]. 

Pendiyah G. L. has devoted her dissertation to a 
comprehensive study of the peculiarities of the 
Institute of tort liability, in particular, on the re-
imbursement of damage caused by the source of 
enhanced danger. The author has investigated 
the concepts and features of sources of enhanced 
danger, the grounds for liability for damage 
caused by the source of enhanced danger deter-
mined the specifics of civil liability for causing 
harm to certain types of sources of enhanced 
danger, in particular, nuclear torts, toxic torts 
and auto-delicts, including in separate systems of 
law [3]. 

Lesko Y. V. has investigated the peculiarities of 
compensation for damage caused by the interac-
tion of vehicles; has identified special features of 
the obligations for compensation for damage 
caused by the interaction of vehicles and the divi-
sion of these obligations, depending on the type 
of vehicle; has clarified the grounds and condi-
tions for the obligation to indemnify the damage 
caused by the interaction of vehicles; has charac-
terized the objective conditions for the occur-
rence of these obligations (damage, activities of 
the person associated with the vehicle, causal re-
lationship); has disclosed the features of guilt in 
obligations to compensate for damage caused by 
the interaction of vehicles; has defined the sub-
jects of compensation for damage caused by the 
interaction of vehicles; has characterized the in-
surance of civil liability in obligations for com-
pensation for damage caused by the interaction 
of vehicles; has revealed the peculiarities of the 
grounds for exemption from the obligation to 
compensate for the damage caused by the inter-
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action of vehicles [4]. The peculiarity of the data 
to the studies is their diversity and the availabil-
ity of different approaches to the identification of 
these characteristics. At the same time, this issue 
cannot be considered as finally solved, including 
due to the lack of a legislative list of sources of 
enhanced danger. 

 

MATERIALS AND METHODS 

The article uses the regulatory legal acts running 
the relations in the sphere of the use of high-risk 
sources, as well as scientific publications devoted 
to this topic. In the course of the study, methods 
of formal-logical (dogmatic), systemic, functional, 
historical and comparative analysis, interpreta-
tion of the norms of law, which allowed to de-
termine the peculiarities of compensation for 
damage caused by the source of increased dan-
ger, were used. 

 

RESULTS AND DISCUSSION 

Nowadays, according to Part 1 of Art. 1187 of the 
Civil Code of Ukraine (hereinafter – the Central 
Committee of Ukraine), the source of enhanced 
danger is the activity connected with the use, 
storage or maintenance of vehicles, mechanisms 
and equipment, the keeping of chemical, radioac-
tive, explosive, flammable and other substances, 
the maintenance of wild animals, serving dogs 
and fighting dogs, etc., which poses an enhanced 
danger to the person who carries out this activity 
and other people. 

Since this norm does not contain an exhaustive 
list of types of sources of enhanced danger (types 
of increased hazardous activities), then in Reso-
lution of the Plenum of the High Specialized 
Court of Ukraine on Civil and Criminal Matters 
dated March 1, 2013, No. 4 (hereinafter – Resolu-
tion dated March 1, 2013, No. 4) is given Explain-
ing that the special properties of objects, sub-
stances or other objects used in the process of 
activity, have the right to be recognized as a 
source of enhanced danger of also other activi-
ties. These special properties should include the 
creation of increased probability of harm be-
cause of the impossibility of full control over 
them from people. Civil liability for damage 
caused by activities that are a source of enhanced 
danger occurs in the event of its purpose (for ex-
ample, the use of vehicles for their intended pur-
pose), as well as the involuntary manifestation of 

the harmful properties of objects used in this ac-
tivity (for example, in case of damage caused by 
involuntary traffic). In other cases, the damage is 
compensated on the general grounds stipulated 
by Article 1166 of the Civil Code of Ukraine, the 
person who caused it (for example, when the 
passenger, opening the door of a non-moving car, 
caused bodily harm to a person passing by). 

Among the main features that determine the 
source of the enhanced danger they should in-
clude the lack of control over sources of en-
hanced danger, the possibility of accidental dam-
age [2]. It is the presence of properties that are 
not endowed by anyone at this stage in the de-
velopment of science and technology (high 
speed, temperature, weight, energy, etc.), and it 
increases the likelihood of harm, even with full 
respect for safety standards. 

In other words, these properties are due to in-
complete control of the person and high prob-
ability of causing harm. G. L. Pendiaga believes 
that control as a significant and determinative 
influence on the property benefit or behavior of 
individuals, ensuring the obtaining of the fore-
seen legal result is a determining sign of the con-
cept of a source of enhanced danger. At the same 
time, control over the sources of enhanced dan-
ger involves monitoring its own activities and is 
carried out through the use of safety rules for 
dealing with a certain category of data sources 
[5]. 

Antimonov B. S. suggests that the source of en-
hanced danger is characterized by the fact that 
the emergence of a harmful result is determined, 
as a rule, not by the behavior of the person (caus-
ing harm, the victim), and the determining cause 
in such cases is the activity of a particular kind. 
For the recognition of activities as a source of en-
hanced danger it does not matter what the na-
ture of activity is: production, economic, research 
or administrative and managerial "[6]. 

Therefore, the sources of enhanced danger are 
the subject to special rules for their use. Thus, in 
accordance with the Road Traffic Rules (ap-
proved by the Cabinet of Ministers of Ukraine 
from October 10, 2001, No. 1306), a driver of a 
motor vehicle, while driving a vehicle, must hold 
a driver's license for the right to drive a vehicle of 
the appropriate category; owners of dogs, preda-
tory animals are obliged to register them, remove 
dogs from living and isolated premises, as well as 
isolated areas into common courtyards or on the 
street (with the obligatory safety of people) only 
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on a short leash and in a muzzle, except for small 
breed dogs , on which a corresponding mark was 
made in the registration certificates (Rules for 
keeping dogs, cats and predatory animals in set-
tlements of the Ukrainian SSR: Order of the Min-
istry of Housing and Communal Services of the 
Ukrainian SSR, Ministry of Agriculture of the 
Ukrainian SSR, the Minister Health Care of the 
UkrSSR from 17.06.1980). 

In accordance with Article 21 of the Law of 
Ukraine "On Compulsory Insurance of Civil Li-
ability of Owners of Land Vehicles" of July 1, 
2004, No. 1961-IV, the use of a vehicle without a 
policy of compulsory civil liability insurance is 
prohibited in Ukraine, that is, the owner vehicles, 
except for persons exempted from compulsory 
insurance of civil liability in accordance with 
clause 13.1 of Article 13 of this Law, are obliged 
to insure the risk of their civil responsibility that 
may occur as a result of damage to life, health or 
property of other persons using vehicles. 

The Law of Ukraine "On Occupational Safety" of 
October 14, 1992, No. 2694-XII stipulates that, in 
the presence of the conclusion of a psycho-
physiological examination, persons are allowed 
to perform work of high danger and those who 
need professional selection. In addition, all em-
ployees are the subject to compulsory state social 
insurance against accidents at work and occupa-
tional diseases which have caused disability (Ar-
ticle 5 of the Law) according to the law. However, 
the employer must obtain permission to carry 
out work of high danger and for the operation 
(application) of machines, mechanisms, equip-
ment of high danger. The procedure for the issu-
ance of permits to carry out the work of in-
creased danger and for the operation (applica-
tion) of machines, mechanisms, equipment of in-
creased danger is provided by the decree of the 
Cabinet of Ministers of Ukraine dated October 26, 
2011, No. 1107. 

The operation of this Procedure does not apply 
to state emergency rescue services and their 
formation, which have been certified in accor-
dance with the established procedure, as well as 
military management bodies, military units, mili-
tary educational establishments, institutions and 
organizations of the Armed Forces, other military 
formations formed in accordance with laws and 
in which hired workers are not involved in per-
forming work of high danger and / or operation 
(application) of machines, mechanisms, equip-
ment of enhanced danger. 

For the first time the classification of sources of 
increased danger was proposed by O. Krasavchi-
kov. He subdivided all sources of high-risk into 
such kinds as: physical; physical and chemical; 
chemical; biological [7]. Physical sources of en-
hanced danger, cause mechanical, thermal, elec-
trical and other physical effects on the environ-
ment, therefore, they are in turn subdivided into 
subspecies. Mechanical sources of high hazard 
include various mechanical industrial units, me-
chanical transport hoists, and the like. To the 
thermal one is the most diverse production 
equipment, operation of which is associated with 
high temperatures (aggregates of hot shops – 
open-hearth, blast furnaces, rolling mills (hot 
rolling), etc.). Electricity sources of high danger 
include the relevant equipment of power plants 
producing this type of energy, as well as the fol-
lowing links of the power system that transmit 
current to consumers (transformer substations, 
relay protection equipment, power lines, etc.). 

Among the chemical sources of high hazard they 
include the poisonous substances (which may 
cause negative chemical effects on humans or 
animals – poisonous substances, chemical re-
agents used in laboratories, potent medical 
preparations, etc.), the explosive and flammable 
substances. 

The physico-chemical sources of high danger in-
clude all the various installations and aggregates 
capable of producing radiation in dangerous 
doses for humans, various reactors, engines 
working on atomic fuels, etc. – that is, all indus-
trial or research units and equipment that create 
radioactivity in dangerous doses. 

The biological sources of high danger, in turn, are 
divided into: zoological and microbiological. The 
zoological sources of increased danger include 
animals that are in the possession of man and 
constitute an increased danger (wild animals, 
large dogs, etc.). The second subgroup of the bio-
logical sources of enhanced danger are the 
microbiological sources, which are separate mi-
croorganisms (strains, viruses, bacteria, etc.). 

The source of the enhanced danger is the recog-
nition of any activity, the realization of which 
creates a high probability of causing harm due to 
the impossibility of controlling it by a person, as 
well as activity on the use, transportation, stor-
age of objects, substances and other objects of 
industrial, economic or other purpose, which 
have the same properties. Property liability for 
damage caused by the actions of such sources 
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should occur both in the purposeful use of them 
and in the event of involuntary manifestation of 
their harmful properties (for example, in case of 
damage caused by the involuntary movement of 
the car) (paragraph 4 of the Resolution of the 
Plenum of the Supreme Court of Ukraine "On 
Practice consideration by civil courts in claims 
for damages "dated March 27, 1992 No. 6 – fur-
ther Decree No. 6 dated March 27, 1992). 

Thus, the legal nature of the source of enhanced 
danger is due to defining features, in particular: 
the exclusion of the possibility of complete, ob-
jective, comprehensive control over the effect of 
a source of enhanced danger; the risk of causing 
harm, the probability of causing accidental dam-
age; an increased risk of damage caused by ex-
ploitation of a source of enhanced danger [3]. 

In accordance with Part 3 of Art. 16 of the Law of 
Ukraine "On Transport" dated November 10, 
1994 No. 232/94-BP, the part of the territory of 
enterprises, stations, stations, ports, wharves, 
airfields and routes where traffic is being carried 
out, maneuvering and loading operations are 
carried out, is areas of enhanced danger. In the 
bands of air approaches to airfields, the construc-
tion of high-risk objects may be restricted (Part 7 
of Article 69 of the Air Code of Ukraine). 

The duty to compensate for the damage caused 
by the enhanced danger is borne by the owner of 
the source of enhanced danger, that is, a person 
who, on the relevant legal basis (property right, 
other property right, contract, rent, etc.) has a 
vehicle, mechanism, or other object, the use, 
storage or maintenance of which creates an en-
hanced danger (Part 2 of Article 1187 of the Civil 
Code of Ukraine). The subjects of the obligation 
can act as physical and legal persons. If a person 
has a driver's license for the right to drive a vehi-
cle of the relevant category and a registration 
document for a vehicle transferred to it by the 
owner or another person who legally uses such a 
vehicle, then this person will be liable for dam-
ages (paragraph 2.2 of the Rules of the Road of 
Ukraine). 

A person, who carries out activities that is a 
source of enhanced danger and is not liable for 
damage to the victim by a person who directs a 
vehicle in connection with the performance of his 
labor (official) duties on the basis of an employ-
ment contract (contract) from a person who, on 
the appropriate legal basis (property right, other 
property rights, contract, rent, etc.) owns a vehi-
cle if a civil-law agreement has been concluded 

with it, is not considered. Such a person, taking 
into account the nature of the relations between 
them, may be brought to the employer's liability 
only in a regressive manner in accordance with 
Article 1191 of the Civil Code of Ukraine. How-
ever, if a citizen was forbidden to manage a 
source, and he used it for personal purposes 
without permission, then this act will be consid-
ered as the illegal possession and the citizen will 
be obliged to compensate for damage in accor-
dance with Art. 1187 of the Civil Code of Ukraine. 
A physical or legal person who has compensated 
the damage caused by his employee by perform-
ing labor (official) duties on the basis of an em-
ployment contract (contract) or a civil law con-
tract has the right to reverse the claim (recourse) 
to such employee – the actual harm causor – in 
the amount of the compensation paid, if another 
amount is not established by the law (part 1 of 
Article 1191 of the Civil Code of Ukraine). 

The damage caused to a person and property of a 
citizen or caused to property of a legal entity, 
when this was the result of the operation of a 
source of high danger, shall be fully compensated 
by the person who caused it, regardless of the 
existence of the fault (paragraph 2 of the Resolu-
tion dated March 27, 1992, No. 6). The property 
liability for damage caused by the actions of such 
sources should occur both in the purposeful use 
of them and in the event of involuntary manifes-
tation of their harmful properties (for example, in 
the case of damage caused by the unintentional 
movement of the car). 

The enterprise of transport, which activities are 
associated with increased danger, bears material 
liability for damage caused by the death or dam-
age to the health of the passenger during the use 
of transport (Part 2 of Article 13 of the Law of 
Ukraine "On Transport"). 

The unlawful seizure of a source of enhanced 
danger, is the reason for the release of the owner 
of the responsibility of the source of enhanced 
danger (Part 3 of Article 1187 of the Civil Code of 
Ukraine). Thus, the owner of a source of en-
hanced danger is not liable for the damage 
caused by this source if it proves that it has left 
its possession as a result of the wrongful acts of 
other persons, and not by its fault. The people 
who committed these illegal actions compensate 
for the damage caused by the owners of the re-
sponsibility of the sources of high danger under 
the rules of liability of owners, and when this was 
facilitated by the owner's guilty conduct (proper 
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security was not provided, etc.), the responsibil-
ity for the damage caused by the source of en-
hanced danger may be imposed to the person 
who illegally seized this source, and on his owner 
according to the degree of blame for each of 
them. 

When causing damage to a source of enhanced 
danger, its owner cannot be obliged to reimburse 
it if it arose as a result of force majeure or intent 
of the victim (Part 5 of Article 1187 of the Civil 
Code of Ukraine), and in cases stipulated by a 
special law, only intention of the victim. Under an 
irresistible force one should understand, in par-
ticular, the extraordinary or inevitable under the 
given circumstances of the event (clause 1 Part 1 
of Article 263 of the Civil Code of Ukraine), that 
is, those that are of an external nature. Under the 
will of the victim should be understood, in par-
ticular, such an unlawful behavior, when the vic-
tim not only foresees, but also wishes or deliber-
ately admits a harmful result (for example, a sui-
cide). 

If gross negligence of the victim has contributed 
to the occurrence or increase of harm, depending 
on the degree of the victim's fault, unless other-
wise is provided by the law, the amount of com-
pensation from the person who carries out an 
activity that is a source of enhanced danger 
should be reduced (but the compensation dam-
age cannot be completely denied). The question 
of whether a victim of gross negligence is per-
missible (Part 2 of Article 1193 of the Civil Code 
of Ukraine) must be decided on a case-by-case 
basis in the light of the actual circumstances of 
the case (the nature of the action, the circum-
stances of the harm, the individual characteristics 
of the victim, its condition, etc.). Provisions of Art. 
1193 of the Civil Code of Ukraine on the reduc-
tion of the amount of compensation, taking into 
account the degree of guilt of the victim, applies 
in other cases to the damage to property, as well 
as to an individual, however in each case the rea-
son for this may be gross negligence of the victim 
(being drunk, neglecting traffic safety rules, etc.), 
rather than simple recklessness. In itself, staying 
in a drunken state is not an example of gross neg-
ligence, if there were no violations of the Road 
Rules. Rules of Part 4 of Art. 1193 of the Civil 
Code of Ukraine on the possibility of reducing the 
amount of compensation for damage inflicted by 
an individual, depending on its financial situa-
tion, except in cases where the damage was 
caused by a crime, apply in exceptional cases, if 
the indemnification of the damage in full amount 

is impossible or put the defendant in a difficult 
financial situation. In addition, a reduction in the 
amount of responsibility of the person charged 
with the obligation to compensate for damage 
caused by injury or other damage to health is 
possible by its written request, if the efficiency of 
the victim increased in comparison with which 
he had at the moment of the decision on the issue 
of compensation damage (Article 1204 of the 
Civil Code of Ukraine). In this case, the procedure 
for proving such circumstances is similar to the 
procedure for determining the loss of capacity 
for work. The victim's guilt is not taken into ac-
count in the case of reimbursement of additional 
expenses provided for in part one of Article 1195 
of the Civil Code of Ukraine, in the event of com-
pensation for damage caused by the death of the 
breadwinner, and in the event of reimbursement 
of the cost of burial (paragraph 7 of the Regula-
tion as of March 1, 2013 No. 4). 

However, in accordance with international law, 
responsibility for the damage caused by special 
sources of enhanced danger is not excluded by 
the irresistible force in general, establishes the 
absolute responsibility of the State launching a 
space object to compensate for the damage 
caused by this space object on the surface of the 
ground or aircraft in flight [8]. 

If the gross negligence of the victim has contrib-
uted to the occurrence or increase of damage, 
depending on the degree of fault of the victim, 
unless otherwise specified by law, the amount 
due from the owner of the source of increased 
danger of reparation should be reduced or com-
pensation for damage should be denied. Reduc-
ing the amount of compensation or refusing to 
reimburse the damage, taking into account the 
extent of the victim's guilt, applies in other cases 
to the damage of property as well as to the citi-
zen's person, however in each case the reason for 
this may be gross negligence of the victim (being 
in a state of drunk, neglecting traffic safety rules 
and etc.), rather than simple recklessness. 

 

CONCLUSIONS  

In Part 1 of Art. 1187 of the Civil Code of Ukraine 
fixed only an approximate list of sources of en-
hanced danger: vehicles, mechanisms and 
equipment, chemical, radioactive, explosive and 
flammable and other substances, wild animals, 
servicing dogs and fight dogs, etc. As it has been 
mentioned, their exhaustive list cannot be in-
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ferred due to the constant development of sci-
ence and technology. It is precisely in the absence 
of an exclusive list in practice that there is a need 
to resolve the issue that can be attributed to a 
source of enhanced danger, and that this list is 
not included. The most characteristic features of 
the source of enhanced danger are: the impossi-
bility of complete control on the part of man; the 
presence of harmful properties; the great prob-
ability of harm. The notion of a source of en-
hanced danger should be regarded as a combina-

tion of two elements: 1) the certain material ob-
ject; 2) the activities on its use. Currently, the li-
ability insurance of owners of sources of en-
hanced risk in Ukraine is in the stage of forma-
tion. Enterprises and the population do not per-
ceive such insurance as a risk management 
mechanism. However, the real socio-economic 
situation requires a well-developed, full-fledged 
protection mechanism that will allow the insur-
ance company to reimburse victims the damage 
caused by sources of enhanced danger. 
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 Аннотация. В статье исследованы жанрово-стилевые особенности 
произведения «Песнопения Божественной Литургии, приспособленные для 
сельских хоров П. Демуцким» В работе проанализированы музыкальный и 
вербальный материал, а также структура произведения. В процессе анализа 
установлено, что в Литургии использованы авторские композиции 
П. Демуцкого, его гармонизации обиходных мелодий, церковных напевов, 
напевов записанных с голоса, с пометкой «из старых нот» и без указания 
источника. Доказано, что произведение является ярким образцом украинской 
духовной музыки начала ХХ в. и демонстрирует авторское (П. Демуцким) 
видение жанра в преломлении через фольклорный опыт, что является 
показательной тенденцией музыкальной культуры того периода времени. 

Ключевые слова: П. Демуцкий; Литургия; жанр; церковное пение. 

 

Abstract. The article studies the genre and style features of the work “The Chants of 
the Divine Liturgy adapted for rural choirs by P. Demutskiy”. The paper analyzes the 
musical and verbal material as well as the structure of the work. In the process of 
analysis it has been established that in the Liturgy the author’s compositions by P. 
Demutskiy, his harmonization of everyday melodies, church tunes, melodies recorded 
from voice, marked “from old notes” and without indicating the source, were used. It 
is proved that the work is a vivid example of the Ukrainian spiritual music of the 
beginning of the 20th century and demonstrates the author’s (P. Demutskiy) vision of 
the genre in refraction through folkloric experience, which is an indicative trend of the 
musical culture of that period of time. 

Keywords: P. Demutskiy; Liturgy; genre; church singing. 
 

 

 

 

ВВЕДЕНИЕ 

«Кто поет – тот счастлив» («Хто співає – той 
щасливий») – это выражение принадлежит 
украинскому фольклористу, композитору и 
общественному деятелю Порфирию Данило-
вичу Демуцкому (1860–1927). В историю ук-
раинской музыки П. Демуцкий вошел, в пер-
вую очередь, как фольклорист и основопо-
ложник украинского хорового движения на-
чала ХХ в. Известно, что П. Демуцкий окончил 
Киевское духовное училище, Киевскую ду-
ховную семинарию, затем медицинский фа-
культет Университета св. Владимира. Про-
должая врачебное дело в селе Охматов Чер-
касской области Украины, П. Демуцкий па-
раллельно занимался фольклористикой, соз-

дал Охматовский хор, писал собственные му-
зыкальные произведения. В творческом на-
следии композитора более тысячи украин-
ских песен, включая записи аутентичных об-
разцов и их обработки (триста пятьдесят три 
из которых были изданы еще при жизни 
композитора), три колядки, две русские на-
родные песни, собственные композиции на 
народные слова («Дума про Федора 
Безрідного») и стихи Тараса Шевченко 
(«Заповіт», «Наша дума, наша пісня», «Учітеся, 
брати мої», «Чернець») [10]. Перу автора при-
надлежат лирницкие канты и псальмы, во-
шедшие в сборник «Ліра і її мотиви» [3], а 
также «Литургия Иоанна Златоуста» для 
женского хора [9] и Литургия для смешанно-
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го хора с авторским названием «Песнопения 
Божественной Литургии, приспособленные 
для сельских хоров П. Демуцким» [15]. На се-
годняшний день большая часть наследия 
композитора остается неисследованной.  

В трудах Н. Гринченко [18], Ф. Козицкого [22], 
К. Квитки [23], Н. Гордийчука [17], Л. Ященко 
[28], Н. Васильчука [27], Л. Пархоменко, 
Е. Шевчук [25] содержатся сведения о жизни 
и творчестве Демуцкого, в которых особое 
место занимает его фольклорная деятель-
ность. Ученые Л. Корний [19], О. Бенч [1] от-
мечают важную роль, которую сыграл Охма-
товский хор, созданный П. Демуцким, в раз-
витии хоровой жизни Украины начала ХХ в. 
Еще при жизни композитора издания «Ліра і 
її мотиви» и «Збірник народних українських 
пісень для народних хорів П. Демуцького: 1-й 
десяток» («Сборник народных украинских 
песен для народных хоров П. Демуцкого: 1-й 
десяток») [3] получили положительные ре-
цензии известных украинских композиторов 
и общественных деятелей. Так, 
В. Доманицкий [16] и Ю. Бойко (К. Квитка) [2] 
подчеркнули ценность и важность этих ра-
бот, особенно в свете актуальных тенденций 
развития украинского музыкального творче-
ства. 

Особо отметим ценность предисловий к из-
данию «Ліра і її мотиви» 2012 г., принадле-
жащих перу Е. Богдановой и Ю. Медведика 
[11]. В них исследуются лирницкие канты и 
псальмы П. Демуцкого; жанрово-стилевые 
особенности «Литургии Иоанна Златоуста» 
для женского хора подробно изучены 
О. Засадной [29]. 

В тоже время, среди значительного количе-
ства указанных работ до сих пор нет ни одно-
го исследования, посвященного произведе-
нию «Песнопения Божественной Литургии, 
приспособленные для сельских хоров П. Де-
муцким» (далее – «Литургия»). Это может 
быть связано с тем, что в течение долгого 
времени произведение было запрещено к пе-
чати и поэтому до сих пор остается в статусе 
архивного источника. Все это обуславливает 
актуальность и инновационность выполнен-
ного исследования. 

Цель статьи: определить жанровые и стили-
стические особенности «Литургии» Порфи-
рия Демуцкого. 

 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

После Поместного Собора Украинской Авто-
кефальной Церкви в 1921 г. было принято 
постановление о возрождении существую-
щих и создании новых украинских традици-
онных церковных образцов, что, в значи-
тельной мере, способствовало активизации 
творческих музыкальных процессов. В начале 
ХХ в. к жанрам литургии, духовного концерта, 
паралитургических песнопений обращались 
ведущие украинские музыканты: 
Г. Давыдовский (1866–1952), Я. Яциневич 
(1869–1945), А. Кошиц (1875–1944), 
Я. Степовой (1883–1921), П. Гончаров (1888–
1970), Н. Леонтович (1877–1921), К. Стеценко 
(1882–1922). Обращение П. Демуцкого к жан-
ру литургии было связано не только с гос-
подствовавшими в то время жанрово-
стилевыми тенденциями музыкального 
творчества, но и в определенной степени с 
семейными певческими традициями. Извест-
но, что отец композитора, Даниил Демуцкий, 
получил церковное образование и служил 
священником в с. Янишевка Таращанского 
уезда. Маленький Порфирий посещал служ-
бы, подростком пел на клиросе, позже начал 
создавать авторские композиции. Сначала 
появились обработки украинских песен, ко-
торых насчитывается более тысячи. Впослед-
ствии композитор создал канты («Про 
Страшный Суд», «Кант святой Варваре», 
«Кант ангелу хранителю»), сборник «Ліра і її 
мотиви» из репертуара лирников Киевского 
уезда, «Литургию» для смешанного хора и 
«Литургию Иоанна Златоуста» для женского 
хора. 

При изучении «Литургии» Демуцкого пред-
лагаем обратиться к идее эволюции парали-
тургических жанров, предложенной исследо-
вателем Н. Костюк. Автор отмечает их основ-
ные жанровые особенности: «Формирование 
типологических свойств музыкального жан-
ра происходило путем синтеза семантики об-
рядово-реальных (композиционно-
событийных) и обрядово-магических (созер-
цательно-чувственных) элементов литур-
гии»1 [20, с. 54]. Также для освещения вопроса 
традиционности песнопений Демуцкого ис-
пользованы сведения, представленные в дру-
гом труде Н. Костюк, посвященном общим 

                                                 

1 Здесь и далее цитаты приводятся в переводе 
автора. 
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принципам украинского богослужебно-
певческого творчества конца XIX – первых 
десятилетий ХХ в. [21]. 

Музыкальный текст «Литургии» удалось 
найти в Институте рукописи Национальной 
библиотеки Украины (НБУ) имени 
В. И. Вернадского. В процессе анализа уста-
новлено, что большинство песнопений при-
надлежат к чину «Литургия Иоанна Златоус-
та». Например, рукопись содержит девять 
«Херувимских» и три «Достойно есть». Такой 
значительный раздел сборника, как «Херу-
вимские», может трактоваться как самостоя-
тельный жанр в контексте «Литургии»2 (раз-
работка данной проблемы может лечь в ос-
нову нового исследования «Литургии» 
П. Демуцкого). Композитор имел регентскую 
практику, руководил церковным хором, а 
значит, был компетентным специалистом в 
вопросе типологизации литургий. Предпола-
гаем, что П. Демуцкий специально использо-
вал общее название «Песнопения Божествен-
ной Литургии», возможно, для более широко-
го использования сборника. «Литургия» 
П. Демуцкого относится к чину Иоанна Зла-
тоуста с использованием двух песнопений 
(«Вечери Твоея тайныя» и «О Тебе радуется») 
из Литургии Василия Великого. 

В своей работе Н. Костюк указывает на фак-
тор «образа», который влияет на создание 
паралитургических песнопений в творчестве 
украинских композиторов конца XIX – начала 
XX в.: «Переосмысление жанровой функцио-
нальности и сакрального смысла древних ли-
тургий на основе собственного их “образа” 
композиторами XIX – ХХ вв. привело к пере-
растанию их в отдельно-жанровые определе-
ния» [20, с. 53]. Ярким «образом» для 
П. Демуцкого была ориентация на конкрет-
ный исполнительский состав, а именно сель-
ский хор. Это отразилось в количестве ис-
полнителей, в гармонии, которая тяготеет к 
простым оборотам, в фактуре с использова-
нием терцовых, секстовых и октавных удвое-
ний.  

                                                 

2 «…стилистическая неоднородность музыки 
литургии, а также распространение в искусстве 
Нового времени практики создания отдельных 
композиций, тексты которых принадлежат к обя-
зательным в упомянутом ритуале. Каждая из них 
вполне естественно мыслилась как самостоя-
тельное произведение, даже – как музыкальный 
жанр (напр., “Херувимские”)» [29, с. 52]. 

При рассмотрении рукописи «Литургии» 
внимание привлекает различие между на-
званиями титульной и первой страницы ру-
кописи. На обложке размещено название 
«Піснопіння Божественної Літургії. Муз[ика] 
П. Демуцкого», а в автографе (перед нотным 
материалом) – «Пѣснопѣния Божественной 
Литургіи, приспособленные для сельскихъ 
хоровъ П. Демуцкимъ». На титульной стра-
нице надпись выполнена на украинском язы-
ке, а на первой странице – на церковносла-
вянском. Также эти два названия отличаются 
и почерком. Сравнив различные рукописные 
материалы Демуцкого (церковные произве-
дения, обработки украинских песен, эписто-
лярное наследие), приходим к выводу, что 
надпись на обложке (на украинском языке) 
не принадлежит композитору. Можно пред-
положить, что автором названия мог быть 
работник фонда, который оформлял этот до-
кумент в нотном архиве. 

«Литургия» для смешанного хора насчитыва-
ет 36 листов рукописи одного формата напи-
сания. В сборник вошли незавершенные про-
изведения (36-36 об.), которые представляют 
собой своеобразное дополнение из девяти 
песнопений, для которых характерно отсут-
ствие указаний об авторском источнике, ко-
личественное преимущество неполных пес-
нопений (№ 1, 2, 4 – законченные, № 3, 5-9 – 
незаконченные), преобладание женского со-
става (только № 2 – смешанный хор). Также в 
данный дополнительный раздел входят 
одиннадцать «Акафистных припевов» (33 об.-
36). Отметим, что акафист является отдель-
ным жанром церковной гимнографии. Можно 
предположить, что изначально сборник 
включал только песнопения литургии, а поз-
же композитор дописывал отдельные произ-
ведения исходя из потребностей, которые 
возникали во время регентства. Это указыва-
ет на факт использования произведений 
«Литургии» в целом и акафистных песнопе-
ний конкретно в церковной практике самого 
Демуцкого.  

Основной раздел «Литургии» написан одина-
ковым почерком и чернилами, но литератур-
ный текст представлен в двух вариантах – на 
церковнославянском и украинском языках. 
При сравнении двух вариантов текста можно 
прийти к выводу, что оба они принадлежат 
П. Демуцкому, но были написаны не одно-
временно. Церковнославянский текст был 
написан первым, и он является основным для 
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большинства произведений, позже компози-
тор подписывал украинский вариант. Отме-
тим, что перевод на украинский язык есть не 
во всех произведениях «Литургии», а номера 
с двойной подтекстовкой встречаются толь-
ко в основном разделе – это № 4-7, 15, 16, 18, 
20, 21, 25, 26, 38, 44, 45 (в последнем украин-
ский текст не полный). 

«Литургия» включает: основной раздел – 51 
номер; дополнение – 20 номеров (из которых 
11 номеров – Акафистные припевы). 

Номера основного раздела нотного сборника 
разделяются на шесть типов согласно осо-
бенностям литературного текста: 

– авторские композиции П. Демуцкого 
(4 номера: № 27, 41, 44, 45); 

– гармонизации обиходных мелодий (19 но-
меров: № 8, 14, 16, 20-22, 25, 26, 30, 32-34, 38, 
39, 42, 48-51); 

– без указания источника (16 номеров: № 2-7, 
9, 11-13, 19, 23, 24, 35, 36, 46); 

– с пометкой «изь старых нот» (4 номера: 
№ 15, 17, 28, 29); 

– различные церковные распевы (2 номера: 
№ 31 /киевский/, 37 /мотив епископа Вар-
лаама);  

– записанные с голоса (6 номеров: № 1, 10, 18 
/сообщено Г. Бережницким/, 40 /записано с 
голоса хора/, 43, 47 /без указания источника 
записи). 

Таким образом, характерной чертой «Литур-
гии» П. Демуцкого является многообразие 
источников использованных литературных 
текстов. Так, помимо включения собствен-
ных композиций («Милость мира», «Благо-
словен грядый», «Видехом свет истинный», 
«Да исполнятся уста наша»), композитор ак-
тивно обращается к методу гармонизации 
обиходных мелодий, который является ха-
рактерным стилевым приемом в музыкаль-
ном языке «Литургии». В сборнике представ-
лены произведения из обиходов 1816, 1892, 
1902 гг. На основе обихода «Божественной 
Литургии» 1816 г. создано большинство про-
изведений «Литургии» Демуцкого – 12 номе-
ров (№ 8, 16, 21, 22, 34, 42, 48-53, а также № 2, 
относящийся к разделу акафистных песнопе-
ний); на основе обихода 1892 г. – 4 номера 
(№ 30, 33, 38, 39); на основе обихода 1902 г. – 
один номер (№ 32); кроме того, на основе 
ирмологий неизвестного года – 4 номера 
(№ 14, 20, 25, 26). 

Кроме церковной певческой практики, оче-
видно, что на написание Демуцким «Литур-
гии» повлияла и фольклорная деятельность 
композитора3. Шесть номеров рукописи – это 
произведения, записанные с голоса (с голоса 
хора, согласно сообщению Бережницкого). 
Возможно, этот факт повлиял и на музыкаль-
ный материал «Литургии», который прибли-
жается к «простоте изложения»: терцовое со-
отношение партий сопрано и альта, преиму-
щественно трехголосие, гармония в пределах 
диатоники, переменный лад. Таким образом, 
использование фольклорных приемов для 
написания церковных песнопений является 
одной из ярких стилистических особенностей 
«Литургии» Демуцкого. 

Напомним, что Демуцкий после обучения в 
Киеве вернулся в родное село. Полагаем, что 
этот факт непосредственно связан с выбором 
автором исполнительского состава сочине-
ния, как и с желанием, чтобы его музыку ис-
полняли не только профессиональные певцы 
(что отражается в оригинальном названии 
«Песнопения Божественной Литургии при-
способленные для сельских хоров 
П. Демуцким»). Ориентация песнопений на 
конкретный исполнительский состав также в 
значительной мере обусловливает стилисти-
ческие особенности сборника, связанные с 
привнесением фольклорных черт музыкаль-
ного языка. По этому поводу Н. Костюк отме-
чает, что «приспособления стилистики к воз-
можностям слушательско-исполнительской 
аудитории (“для сельского хора”) является 
показательным для украинского художест-
венного мышления» [21, с. 116]. 

В решении проблемы идентификации време-
ни создания «Литургии» для смешанного хо-
ра Демуцкого помог архивный источник 
(рис. 1). Он помещается в сборнике «Литур-
гии» по согласию Демуцкого и датируется 
1921 г.: «Цей твір П. Демуцького ще за часів 
царату було надіслано по умовинах того часу 
до Синодської цензури, але десять років 

                                                 

3 В этой связи Н. Костюк отмечает, что на рубе-
же ХIХ – ХХ вв. многие музыкальные приемы, ха-
рактерные для фольклора, широко использова-
лись композиторами при написании церковных 
произведений: «Доминирующей жанрово-
стилистической опорой стали основы фольклор-
ных паралитургических жанров, которые активно 
внедрялись в канонические закономерности пе-
сенно-молитвенных структур» [21, с. 114]. 
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пройшло, поки його було повернуто з напи-
сом, що4 “за простонародность изложения и 
искажение тональности воспрещается к пе-
чатанию и употреблению в церквях”» (что 
объясняет причину последующей безвест-
ности композиции).  
 

 

 

Рисунок 1 – Фотокопия страницы 
произведения«Песнопения Божественной 

Литургии» Порфирия Демуцкого для смешанного 
хора» 

 

Из текста цитируемого документа следует, 
что сборник был написан П. Демуцким при-
мерно за десять лет до 1921 г., т. е. ориенти-
ровочно в начале ХХ в. Отметим, что нигде в 
рукописи не указана дата написания «Литур-
гии», однако на марке находим пометку, ко-
торая является датой отправки сборника в 
Синодальный аппарат: 11 мая 1906 г. Все 
обозначенные факты приводят к выводу, что 
«Литургия» создавалась П. Демуцким в тече-
ние 1900–1905 гг. 

                                                 

4 «Это произведение П. Демуцкого еще во вре-
мена царизма было отправлено по правилам того 
времени для Синодальной цензуры, но прошло 
десять лет, прежде чем оно было возвращено с 
пометкой, что…» 

ВЫВОДЫ 

Отметим, что оригинальный авторский сбор-
ник не был издан и в настоящее время суще-
ствует лишь в виде рукописи. Отдельные 
части «Литургии» для смешанного хора 
«трансформировались» автором в новую вер-
сию произведения: 24 октября 1922 г. в Кие-
ве была издана «Литургия» Демуцкого для 
женского хора. Принципиальными отличия-
ми рукописного оригинала и печатного изда-
ния являются исполнительский состав, тек-
стовая основа и количество хоровых номе-
ров: 

 
«Литургия»  

(1900 – 1905) 
«Литургия» 

(1922) 
смешанный хор женский хор  
церковнославянский, 
украинский (эпизодически) 
язык 

украинский 
язык  

53 хоровых номера а capella 27 хоровых 
номера 
а capella  

 

Добавим, что при создании «Литургии» для 
женского хора композитор аранжировал ма-
териал первоисточника, изменив его испол-
нительский состав следующим образом: го-
лоса S, A, T, B (при октавном переносе) равны 
голосам S I, S II, A I, A II.  

Таким образом, стилевая природа музыкаль-
ного языка «Литургии» синтетична. Опира-
ясь на элементы сакральной музыки своего 
времени, П. Демуцкий находит новые выра-
зительные краски: противопоставление на-
туральной и гармонической доминанты, за-
вершение произведений на доминанте без 
терции, элементы гетерофонии, одноголос-
ное начало произведений по принципу запе-
ва. Последние особенности логично выходят 
из фольклорной практики композитора. К 
музыкально-стилевым особенностям «Ли-
тургии» также следует отнести: органичное 
сочетание аккордовой фактуры с подголо-
сочной, использование разных ритмических 
рисунков, эффектное чередование тесного и 
широкого диапазона. 

Литургия делится на шесть типов песнопе-
ний в зависимости от их первоисточника. В 
Литургии использованы авторские компози-
ции Демуцкого, его гармонизации обиходных 
мелодий и церковных напевов произведения 
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записаны с голоса, с пометкой «из старых 
нот» и без указания источника. 

«Песнопения Божественной Литургии, при-
способленные для сельских хоров 
П. Демуцким» являются ярким образцом ук-
раинской духовной музыки начала ХХ в. и де-
монстрирует авторское видение жанра в 
преломлении через фольклорный опыт (что 

является показательной тенденцией музы-
кальной культуры данного периода). Обна-
ружение рукописи «Литургии» открывает 
для музыковедов новые исследовательские 
возможности, а также делает вероятным ее 
активное использование в богослужебной 
практике и концертных программах.  
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 Abstract. The community nowadays is defined as a group with a social 
affiliation, shared value, and interaction that links these members together. 
Participation of the community in decision making is considered essential 
characteristics of democracy and particularly of the local government. Thus 
local governments, through various democratic forms, seek to involve the 
community to be part of the decision-making process. Various studies and 
reports in Kosovo do emphasize that participation of the community in 
policy design and development is low. For this purpose, this paper aims to 
analyse the community’s participation of the community in the decision-
making process with a particular emphasis on the municipality of Pristina. 
The research provides a holistic approach to community development in 
the municipality of Pristina, the level of participation in decision-making 
processes, forms of communication between local government and the 
community, and the impact of community development in drafting public 
policies at the local level. The methodology used here is focused on the 
different studies and reports on local government and community, and also 
on quantitative research on public opinion measurement as well. The 
overall results of this paper emphasize that although there are institutional 
mechanisms for participation in decision-making, there is a decrease in 
community participation in decision-making and in the process of drafting 
and developing local public policies. 

Keywords: community; local government; Pristina; cooperation; decision-
making. 

 

 

INTRODUCTION 

Kosovo does have a unitary local government 
system – central and local level and has 38 mu-
nicipalities in total, which exercise their compe-
tencies by the applicable legislation and laws. 
Community participation in decision-making has 
a significant role and importance for the commu-
nity development and its involvement in deci-
sion-making processes. The municipality of Pris-
tina during 2017 held only one public hearing 
meeting with citizens, not respecting the law on 
local self-government which obliges municipali-
ties to hold at least two public meetings. How-
ever, has held other public meetings in specific 
locations and on various topics including budget 
discussions, spatial planning at the local level, 
mandatory public-law acts, as well as other meet-
ings well appreciated by the municipalities. The 
communication and its forms of communication 
that are used by the local government of Pristina 

are the ones that help the community to be in-
formed about the processes of local public policy 
development and to be better involved in these 
processes. In this regard, the impact of the com-
munity on the development and development of 
local government policies is exceptionally high 
and vital for the local government as it contrib-
utes to transparency, accountability and good 
governance as well as to the community because 
it influences this community that does not feel 
overlooked or left aside the local government. 
Therefore, this paperwork addresses the issues 
of the relationship between local government 
and the community, communication, coopera-
tion, decision-making and community involve-
ment in local government policies of the munici-
pality of Pristina. The hypotheses presented here 
are that: There is a decrease in community par-
ticipation in public hearings due to factors such 
as disregard of community requirements, lack of 
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transport from rural areas, party differences. 
Also, that: the municipality of Pristina is using 
contemporary forms of communication when 
communicating with the community, through 
social networks, local TVs, billboards, and other 
media. We verified these hypotheses within the 
framework of observation of community partici-
pation, as well as conducted interviews with citi-
zens in the Municipality of Pristina. 

 

METHODOLOGY 

The methodology used includes several different 
methods: the method of analysis of the content, 
which does analyse and elaborate scientific theo-
ries on the development of the community and 
local governance. The statistical method is used 
to analyse statistics on a budget of the municipal-
ity for last three years, allocation of municipality 
budget by essential segments and compare these 
statistics with data from some other municipali-
ties. Also the number of public meetings which 
are regulated by the law for local government. 
Another used method was an online survey con-
ducted through social media such as Facebook, 
where 100 responded answered online survey 
questions using a simple sample of the moment, 
age – 15 years and above, gender – 60 % male 
and 40 % female, in Pristina. The survey was car-
ried during May and June 2018 and will continue 
to contribute the PhD thesis. The error margins 
of the survey are expected to be within the range 
of +/- 3 %. The questionary was semi-structured 
and besides general biographic question, con-
tains other 20 questions mostly closed type and 
filtered question. 

 

RESULTS AND DISCUSSION 

Pristina municipality has an annual budget in-
crease since the year 2016 that had 
65,883,762.00 Euros and own source revenues 
30,000,000.00 Euros, in 2018 this table is noted 
to have increased up to 68,757,749.00 Euros and 
own source revenues 32,289,607.00 Euro. A rela-
tively high share of this amount goes to various 
community-based projects around 35 % of the 
total budget. Based on online research conducted 
with Pristina respondents, they claimed that the 
most common form used for community com-
munication by local authorities are social net-
works with 70 %, followed by 39 % e-mail com-
munication, communication through meetings 
with officials municipal 35 %, participation in 

public hearings by 34 %, communication through 
village councils 32 %, through local communities 
31 % and official newspapers 30 %. When speak-
ing about public meetings, municipalities of the 
Republic of Kosovo hold meetings that are man-
dated by law and other meetings that they hold 
within their competencies and responsibilities. 
For this purpose, even during our research, about 
73 % of respondents said they never partici-
pated, 20 % responded that they participated in 
some of them, 4 % in approximately half of the 
meetings or every second one and 3 % in most of 
the meetings. Respondents also stated that com-
munity participation has a low impact on the de-
cision-making process in the local government. 
Whereby 48 % of them says that their participa-
tion has little impact on decision-making in the 
municipality, other 20 % responded that com-
munity participation have average impact, 15 % 
answered saying that it does have high impact, 
10 % responded with don't know or refused to 
answer and 7 % answered that there was no im-
pact at all. As far as the impact of the community 
on the design and development of public policies 
at the local level is concerned, their greatest par-
ticipation is usually on the occasion of their in-
terests or the drafting of municipal budgets. 
Whereby public consultations are held, taking 
into account the opinions of community budget 
allocation for their needs in providing public ser-
vices, infrastructure, parks, various investments, 
and in other forms. 

 

Community and local government 

The history of the community is closely linked to 
ancient civilizations, villages, urban areas, social 
environments and various locations what date 
back to old ages. The community is part of the 
genesis of human history and is assumed to be as 
old as humanity itself. For this purpose, the 
community has been seen as a group of people 
who live and operate in a given location. Today, 
the community "concerns a particularly consti-
tuted set of social relationships based on some-
thing which the participants have in common—
usually a common sense of identity” [14]. Com-
munity unites people, creates a social cohesion 
between them, has an interaction that and cre-
ates common aspects, including values, norms 
and religion. Here we define community very 
broadly “as a group or network of persons who 
are connected (objectively) to each other by rela-
tively durable social relations that extend beyond 
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immediate genealogical ties and who mutually 
define that relationship (subjectively) as impor-
tant to their social identity and social practice” 
[8]. From this point of view, we can understand 
that the community has a specific territory, or-
ganized interaction, shared values and beliefs, a 
sense of social identity that unites the group and 
cultural similarities. Communities can be micro 
(small) encompassing mainly small communities 
such as religious communities, business commu-
nities, etc., as well as macro (large) communities 
that involve national, international or even vir-
tual communities. Hence, the community has 
even greater empowerment at the moment that 
empowers their interests, achieved through par-
ticipation in decision-making in local govern-
ment. In this segment, the local government con-
sidered as an "autonomous system of governance 
with communities / local communities, estab-
lished in the narrow parts of the state territory. 
The development of local self-government is one 
of the conditions of democracy and the rule of 
law” [22]. According to M. Weber, multi-party 
democracy helps to protect society from arbi-
trary decisions by political leaders and bureauc-
racy” [4]. Local government is a governing insti-
tution exercising authority in a territorially de-
fined area of the country and is considered to be 
an important factor for encouraging political 
education and participation in political life as a 
basis upon which services are organized in such 
way to meet local needs. It is seen as rational 
from an administrative point of view, as it en-
sures efficient delivery of public services, where 
services are needed under the guidance of the 
center [15].  

 

Theoretical approaches on community and local 
government 

Nowadays, the topic about community is one of 
the most discussed topics worldwide, mainly be-
cause the importance that community has to 
overall social development. Today, most of the 
studies do refer to the community development 
as a potential that provides professional and in-
dependent support to people's groups, “identi-
fies, together with local people, community prob-
lems, increase the empowerment of local people 
so they can organize themselves in order to solve 
problems, turns its attention primarily to people 
struggling with social deprivation and exclusion, 
contributes to a sustainable community based on 
mutual respect and social justice, challenges 

power structures that hinder people's participa-
tion and contributes to the socio-cultural devel-
opment of the neighbourhood by the local people 
themselves” [6]. Looking closely at the role and 
importance of the community and its develop-
ment and local government, we find many theo-
ries that deals with these issues, but our focus 
will be mainly to explain and analyse only some 
of them. One of the main theories about commu-
nity is the Theory of Communitarianism that 
dates back from the time of ancient Greek phi-
losophers such as Aristotle and later other phi-
losophers such: Thomas von Aquin, Hegel, Alexis 
de Tocqueville, Ferdinand Tönnies, Michael San-
del, Charles Taylor, Michael Walzer, Amitai Etzi-
oni etc. Communitarianism is considered as a so-
cial philosophy that focuses on the common 
good/benefit (of the community), and it is the 
contrary of other theories such as liberalism that 
its focus is the individual. Amitai Etzioni in his 
book "The Spirit of Community", when talking 
about communitarianism he says that "We are a 
social movement aiming at shoring up the moral, 
social, and political environment. Part change of 
heart, part renewal of social bonds, part reform 
of public life” [3]. While the Encyclopedia of the 
Sociology does describes the communitarianism 
this way “Communitarians, in contrast, see social 
institutions and policies as affected by tradition 
and hence by values passed from generation to 
generation. These become part of the self 
through non-rational processes, especially inter-
nalization, and are changed by other processes 
such as persuasion, religious or political indoc-
trination, leadership, and moral dialogues. Be-
sides, communitarianism emphasizes particular-
ism, the special moral obligations people have to 
their families, kin, communities, and societies” 
[2]. According to him, the main frameworks of 
communism are: the moral renewal of society, 
without puritanism, caring for the right and regu-
lation in society without making the state a police 
state, saving the family without hurt women's 
rights, moral education in schools, without indoc-
trinating the students, new opportunities of 
community life, without being hostile to one an-
other, giving the person more social responsibil-
ity, without limiting individual rights, making 
claims on individual success in accordance with 
the purpose united, without forcing people to live 
in asphyxiation, altruism and self-sacrifice, creat-
ing a new moral, social, and public arrangement 
that is built on the basis of fundamentally reno-
vated communities, without puritanism and op-
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pression” [10]. Another theory which is closely 
related to community, development and local 
government is the Theory about theoretical per-
spective on governance and power. Parson de-
veloped this theory and according to him, “politi-
cal organization as functionally organized about 
the attainment of collective goals, i.e., the attain-
ment or maintenance of states of interaction be-
tween the system and its environing situation 
that are relatively desirable from the point of 
view of the system” [12]. From a systems point of 
view, “the “polity” exists to perform specific func-
tions and meet certain needs generated by soci-
ety. In particular, it exists to provide a means of 
attaining “desirable” collective goals by being the 
site of collective decision making. According to 
functionalism, modern forms of government 
have four main purposes: planning and directing 
society, meeting collective social needs, maintain-
ing law and order, and managing international 
relations” [12]. This theory has to do with the de-
cision-making process and the cases when collec-
tive actions should be a priority toward individ-
ual or clan actions. Affirmed goals that Parsons 
highlighted shows that through the citizen / 
community decision-making process, collective 
goals could be easily achieved and also meeting 
the needs of society as well, in which processed 
citizens / community actively participate. Par-
sons goes further by dividing the society into four 
equal interacting units, which are functional 
problems and presented them as AGIL (abbrevia-
tion). He thinks that every society faces these 
four major problems: Adaptation, Goal – 
Achievement, Integration, and Latency. Accord-
ing to him if these parts are functional, then we 
have a society, a community that is functional, on 
the contrary, we have a dysfunctional society or 
community. A third theory we speak about in this 
paperwork is Theory of ladder of citizen partici-
pation. This theory is presented Shery Arnstein 
(1969), she came with the idea of “Ladders of 
participation”, which theory was very functional 
in practice as exploited weak ones used it up to 
those who have power and control. In her theory, 
Arnstein suggested eight “rungs” of participation, 
within which we have three main categories or 
degrees (nonparticipation, degrees of tokenism 
and degrees of citizen power)” [5]. According to 
this theory, citizen participation in the decision-
making process is important because creates a 
critical voice to local governance and that 
through participation, citizens can closely moni-
tor the work of elected people at the level of local 

government. In her theory she highlights 8 rungs 
(ranging from 8 to 1 and not from 1 to 8) in three 
different degrees or categories. According to 
Arnstein, the level of active citizenship includes 
three levels: 8. Citizen Control, 7. Delegated 
power and 6 partnership. The next step is to cre-
ate an active citizenship image that includes 
three other rungs: 5. Placation, 4. Consultation 
and 3. Informing. And finally, there is also the de-
gree of passive citizenship that has two rungs: 2. 
Collective Therapy and 1. Manipulation. Based on 
this theory, which is more the theory of public 
policy and can be classified into the theory of po-
litical sociology, it turns out that the first two lev-
els represent an active citizen who monitors the 
work of their representatives and their decision-
making significantly affects the improvement of 
life of citizens. Meanwhile, the level of passive 
citizenship has to do with the nonparticipation of 
citizens in these processes, which causes their 
representatives to have the possibility of ma-
nipulation and a kind of therapy that she calls 
collective therapy. 

 

Community and local governance in Kosovo 

Public policies "in the general sense" are seen as 
formal and legal decisions of government no mat-
ter at which level. Such policies are linked that 
links goals, actions and outcomes. Public policy 
deals with observing decisions from their incep-
tion, as ideas up to their evaluation, correction, 
completion or even implementation” [1]. On the 
other hand, the community during the process of 
participating in drafting public policies at the lo-
cal level may have impacts that may also change 
the position of the community itself. Parsons 
pointed out that the community is "a collectivity, 
whose members share a common territorial area 
as their base for everyday activities. According to 
Ferdinand Tönnies, the community can be de-
fined as a kind of natural organ of a social group, 
whose members are joined together by the sense 
of belonging, which sense is created by daily con-
tacts and interaction that covers a wide range of 
human activities” [1]. In the sociological context, 
the community does have social interaction and 
planning, because the common values, sense of 
being part of the community, social belonging 
and social identity do reinforce their relations in 
the major processes of drafting policies at local 
level. Therefore, “community development is 
characterized by: A focus on empowerment and 
participation of marginalized groups in decision-
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making that impacts on their lives and communi-
ties A collective rather than an individual ap-
proach to tackling problems A social analysis and 
understanding of the causes of poverty and dis-
advantage and a commitment to equality and so-
cial justice" [13]. The relation between commu-
nity and local government in Kosovo is meaning-
fully and of vital importance, because firstly re-
flects citizens participation (communities) in de-
cision-making at the local level and secondly 
gives a strong signal that the community is an 
important partner for further development of 
local self-government. In the most cases, the 
community in Kosovo is understood or perceived 
as "ethnic minority” by referring to the local 
communities that live and operate in Kosovo. As 
a broader term of the community in the sense of 
the community or social group that live and op-
erate in a certain location, Kosovo's legislation on 
local self-government refers to as "citizens". The 
Law on Local Self-Government in the descrip-
tions states that "Community means a group of 
communities belonging to the same ethnic, reli-
gious, or linguistic group” [19], and the term 
“citizen” in the most cases is defined or it refers 
to the context of the community as a community 
or group of people having values or feelings of 
social and identity affiliation. Whereas, Law on 
protection and Promotion of the rights of com-
munities and their members in Kosovo, article 1, 
paragraph 1.4, says that "communities are de-
fined as national, ethnic, cultural, linguistic or re-
ligious groups traditionally present in the Repub-
lic of Kosovo that is not in the majority. These 
groups are Serb, Turkish, Roma, Ashkali, Egyp-
tian, Gorani and other communities. Members of 
the community in the majority in the Republic of 
Kosovo as a whole who are not in the majority in 
a given municipality shall also be entitled to en-
joy the rights listed in this law” [19]. In regard of 
local governance in Kosovo, “the municipality is 
the basic unit of local self-government” [19]. The 
municipality structure is mayor, the municipal 
assembly and local administration. Municipali-
ties, within their responsibilities and competen-
cies, are obliged, especially in the case of public 
meetings, to be open and transparent to the gen-
eral public so that also the public (citizens) pre-
sents issues of outside and public interest. Which 
is guaranteed in the framework of the European 
Charter for Local Governance, but also with the 
Law on Local Government, which obliges mu-
nicipalities to hold public meetings at least twice 
in the year. Although the Law on Local Self-

Government also specifies other local decision-
making mechanisms such as civic initiatives, local 
referendums, public consultations, public meet-
ings, budget participation, and consultative 
committees, which enable citizens (community) 
to make easier and practical decision-making. 
Currently, Kosovo has a total of 38 municipalities, 
the largest municipality is the municipality of 
Pristina, and the smaller one is the municipality 
of Partes. The community and local government 
in Kosovo have a pretty good relationship be-
cause the community is the one that contributes 
to the development of local democracy, while lo-
cal governance through citizen orientation has an 
impact on community development as well as in 
improving the citizen’s life quality. 

 

The role of local structure in the development of the 
community 

The municipality of Kosovo is the capital of Kos-
ovo, with a surface of 572 km2. According to the 
latest registration in 2011, Pristina has a popula-
tion of 198, 89 inhabitants, among which 
194,452 are Albanians, 21565 Turks, 557 ashkali, 
430 Serbs and 1082 others. During age-group we 
have 0–18 years old about 68.830 and 18–65 
years old about 109.892” [24]. As far as the struc-
ture, the municipality of Pristina does have the 
executive – the mayor, the municipal assembly 
that does have in total 51 assembly members and 
local administration, which have two different 
components: a) political component with mu-
nicipal directors and b) civil servants which are 
elected independently as defined at the law for 
civil servants in Kosovo. Within the responsibili-
ties of the mayor and the assembly, which is also 
the highest organ in the municipality according 
to the Law on Local Self-Government, drafts and 
promotes policies for the development of the 
community and their life quality in the territory 
of Pristina municipality. Such is also clearly ex-
pressed through the communication with the 
public / community and developing various pro-
jects for the community, so the citi-
zens/community shall have a better and more 
qualitative life. Based on the data, a projected 
budget of the municipality of Pristina for last 
three years is as below (Table 1). 

If we look deeper into details, we see that budget 
of Pristina municipality is significantly higher 
than other municipalities, taking the considera-
tion the fact that Pristina is the capital of Kosovo. 
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Table 1 – Projected budget of Pristina municipality 
and own-source revenues” [24] 
Year Annual projected 

budget 
Own-source reve-

nues 
2016 65,883,762.00 30,000,000.00 
2017 67,272,999.00 31,122,387.00 
2018 68,757,749.00 32,89,607.00 

 

For the year 2018, the municipality of Pristina 
has approved a “budget of 72,273,904.00 euro. 
From this budget, 24,954,207.00 Euros are allo-
cated for capital investments or in other figures, 
35 % of the total budget” [16]. At the same time, 
this also indicates the development of the com-
munity as we can see the municipality of Pristina, 
allocated a significant portion of its budget for 
this purpose, making the community to have a 
more qualitative life and also bringing them 
closer to the citizens.  

 

Forms of communication between local authorities 
in Pristina and community 

Communication itself is a process that connects 
people, is like a bridge, it is a process of convey-
ing a message that involves sender and receiver, 
two parties or subjects when at least one of them 
wants to communicate. Communication is a 
process that connects people, it is the process of 
sending and receiving messages and is developed 
at least between the two subjects, respectively 
when one of them wants to communicate. Com-
municating "means to convey the information 
you have in mind, the information that the com-
municator, the one that initiates the communica-
tion or the messenger conveys to others: knowl-
edge, memories, parables, judgments, desires, 
feelings, etc” [18]. Therefore, for this purpose we 
can conclude that communication is part of iden-
tity, is art itself, is a process that connects people 
and empowers social cohesion in the society. The 
language as another part of communication in 
the psychological context. A language consists of 
symbols that convey meaning, plus rules for 
combining those symbols, that can be used to 
generate an infinite variety of messages” [26], 
which means that the language is the main ele-
ment of communication although communication 
can be in different forms and ways such as ver-
bal, nonverbal, cultural, intercultural, public, per-
sonal and interpersonal, etc. The main purpose of 
communication is to exchange ideas, informa-
tion’s and messages from one to the other party. 

In this context, also local government communi-
cates with the community (general public) 
through different media such written, electronic, 
social networks, local television, billboards, flyers 
etc. During a survey conducted with citizens of 
the municipality of Pristina related to this pa-
perwork, on the question: In what forms do you 
communicate with the authorities of the munici-
pality about issues of public interest? They an-
swered as follows (Figure 1). 

Based on the diagram above, we can see the most 
commonly used form of communication with the 
community by local authorities is via social net-
works with 70 %, followed by 39 % communica-
tion via e-mail exchange, communication through 
meetings with municipal officials 35 %, participa-
tion in public meetings with 34 %, communica-
tion through village councils 32 %, through local 
communities 31 % and through official papers 
30 %. This research through with is represented 
by a small sample, however, does reflects Kos-
ovo's reality, because studies claim that Kosovo 
has a new population structure of around 60 % 
of youth, considered to be the youngest popula-
tion in Europe and when talking about use of 
internet (social media), Kosovo is the leader in 
the Balkans with the number of users and popu-
lation. Studies argue that "regarding the low con-
fidence interval, the summary of answers with an 
answer "Yes" means that internet penetration in 
the household is at least 84.81 % or 251.962 
households (according to households according 
to the latest civilian registration of the year 
2011). In this context, the European Union has 
published a report stating that 84 % of house-
holds in developed countries have access to the 
internet from home. It is worth mentioning that 
UNDP has published the report Kosovo’s Mosaic 
in 2012 (data’s collected in February 2012), find-
ings say that the city with the highest percentage 
of internet coverage is Pristina with 82 %, fol-
lowed by Mitrovica with 76 %” [25]. 

Therefore, is not a surprise that the majority of 
Kosovo’s population, mostly young people use 
social media and networks and get informed or 
they do communicate with local government 
through these channels of communication? This 
study goes further stating that "Kosovars are the 
greatest users of the internet with about 86.7 % 
of the population who surf internet daily. On the 
other hand, Eurostat points out that in 84 % of 
citizens of European countries use the internet 
daily.  
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Figure 1 – Opinions of the respondents from Pristina municipality about ways of communication in their 
municipality concerning issued of public interest [9] 

 

Notes: The survey was conducted in the municipality of Pristina with 100 respondents, 60 % male and 40 % females, during 
June 2018. This research is part of the research project of the subject of the doctoral dissertation with the topic "Communi-
ty Development and Local Governance – Comparative Study of Municipalities of the Pristina region". 

 

 
According to the data derived from the census, 
the average number of family members per 
household is 5.8. Most of youth internet users, 
use English as a primary language, while the Al-
banian language is used as a primary language 
for group age 40-59. Female users use Albanian 
and English more than male users. The users of 
age from 20-29 years old, as the ones who use 
mainly German as the primary language” [25]. 
For this purpose, lately, the central institution, 
which is also the central authority to monitor the 
local government is the Ministry of Administra-
tion of Local Government, has installed the intra-
net system and they did update the municipali-
ties webpages, which offers the possibility of 
online telepresence or the possibility to broad-
cast online meetings of respective municipal as-
sembly, in order to establish a better communi-
cation between local government and the com-
munity. Beside this, there also exists other plat-
forms of communication with the community, for 
example, we have such platforms at the munici-
palities of Pristina and Gjakova, which are in-
stalled with the help and support of OSCE mis-
sion” [21], such a platform helps the commu-

nity/citizens to express their opinion/ideas 
about projects and also to express their needs. 
This fact speaks about the role and the eagerness 
of the local government to improve and develop 
community in close cooperation with different 
partners on the issues concerning the develop-
ment of the community.  

 

(Non-) Participation of the community in decision-
making 

Speaking of the participation of the community in 
decision-making is good to explain that decision 
making as a concept is attributed to the partici-
pation of different groups of interest in a given 
issue within local policies. In fact, “decision mak-
ing is carried out by a wide range voluntary asso-
ciation while the opinion is derived by local 
groups of interest” [18]. Decision making is a 
complex and multidisciplinary process because is 
related to various important issues of local gov-
ernment and in particular to the relationship be-
tween citizens and representing bod-
ies/institutions. Therefore, involvement of the 
community in the decision-making process it 
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strengthens the relationship between local gov-
ernment and community for a number of rea-
sons, first, decision making as process makes the 
community to be more flexible in drafting local 
policies, secondly, when the community is in-
volved in decision making, the local government 
is more transparent, more accountable and 
above all does create the idea of a good govern-
ance, thirdly, during such cooperation’s between 
community and local government an interaction 
between these parties will be created which 
makes the community to develop and the same 
(community) in the future would “reward” the 
local government with its vote. The involvement 
of local community in the decision-making proc-
esses is part of direct democracy, which fosters 
the citizen’s trust toward local government insti-
tutions. Also, "the right of citizens to participate 
in decision-making processes at the local gov-
ernment level does represent the principle of 

democratic state and precondition for transpar-
ent and accountable work of local government 
and institutions. This means every citizens activ-
ity with the purpose to get involved in the ap-
proving and implementing public policies at local 
level (submitting requests for free access to in-
formation, signing petitions, participating at pub-
lic meetings with citizens, taking initiatives to 
solve problems that affects local popula-
tion/citizens, clear actions and various forms of 
protesting to raise the voice against irregularities 
at local government level etc)” [23]. Data from 
Ministry of Local Government and Administra-
tion reports for the year 2017, shows that citi-
zens relatively participate in decision making, 
especially during public meetings, public consult-
ing meetings, meeting with different municipal 
committees and participation in the budget, as 
follow (Figure 2). 

 

 

Figure 2 – The number of public meetings in municipalities as Law obliges them on Self-Government [24] 

 
Law on Local Self-Government obliges munici-
palities to “hold periodically, at least twice a year, 
a public meeting at which any person or organi-
zation with interest in the municipality may par-
ticipate. The date and place of the meeting shall 
be publicized at least two weeks in advance. One 
of the meetings shall be held during the first six 
months of the year” [20]. Therefore, as we can 
see from the chart, most of the municipalities 
have met this legal obligation, with the exception 
the municipality of Klokot with no single public 
meeting during the year 2017. While the munici-
palities of Novo Brdo, Kaçanik, Gllogovc, 
Skenderaj, Gjakova, Klina, Istog, Pec, Pristina, 
Ferizaj, Shterpce, Mitrovica (South and North), 
Fushe Kosove, Suha Reka, Zveçan and Leposavic 

each have held only one public meeting with citi-
zens in the year 2017. Beside those meeting 
“municipalities have held also other additional 
meeting with its citizens, in given locations and 
on different issues such: discussions on budget, 
spatial planning on local level, mandatory draft 
proposals for public discussion and other meet-
ings evaluated by municipalities” [24]. In general, 
we can see those very few citizens participates in 
these meetings. In order to validate this hypothe-
sis, within our survey we have included one 
question that is related to this issue: How often 
do you participate in public meetings at your 
municipality, as we have received these results as 
follows (Figure 3).  
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Figure 3 – Opinion of respondents about participation in public meetings at local level [9] 

 

Notes: The survey was conducted in the municipality of Pristina with 100 respondents, 60 % male and 40 % females, during 
June 2018. This research is part of the research project of the subject of the doctoral dissertation with the topic "Communi-
ty Development and Local Governance – Comparative Study of Municipalities of the Pristina region". 

 
Based on this chart we can assume that despite 
the fact that there are legal mechanisms for 
community participation in decision making, the 
majority of respondents said that they don’t par-
ticipate in public meetings, fact that corresponds 
to the reality, because also the data published by 
municipalities supports this saying that the par-
ticipation of citizens is low. For sure, there is a 
need to see the impact of some factors such: dis-
regarding citizens opinion, not supporting of pro-
ject which they (citizens) think as necessary to 
improve the quality of their lives, unnecessary 
political pressure, the negligence of municipal 
bodies to adequately address citizens opinion(s), 
citizens lack of time to participate in such meet-
ings, not good transportation in deep rural areas 
which makes them not to participate in these 
public meetings and many other factors. Respon-
dents of our survey do support these factors with 
their answers in following questions, according 
to them (Table 2).  
The table shows that about 40 % of respondents 
have answered that their opinions are not taken 
much into consideration, compared with only 
5 % of them who said that their opinions are 
taken highly into consideration. 

 

Table 2 – Opinions of respondents from Pristina 
municipality about to what extent their opinion has 
been taken into consideration by local government, % 
[9] 
To what extend your opinion have been taken 
into consideration by municipal authorities? 
Very much 5 
Average 17 
Little 40 
Not at all  28 
Don’t know/refuses to answer 10 

 

Notes: The survey was conducted in the municipality of 
Pristina with 100 respondents, 60 % male and 40 % 
females, during June 2018. This research is part of the 
research project of the subject of the doctoral dissertation 
with the topic "Community Development and Local 
Governance – Comparative Study of Municipalities of the 
Pristina region". 

 

They also claimed that even they do participate 
in decision making still decision making have a 
low impact on changes or developments, as fol-
lows (Figure 4). 
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Figure 4 – Opinion of the respondents about participation of the community in decision making [9] 

 

Notes: The survey was conducted in the municipality of Pristina with 100 respondents, 60 % male and 40 % females, during 
June 2018. This research is part of the research project of the subject of the doctoral dissertation with the topic "Communi-
ty Development and Local Governance – Comparative Study of Municipalities of the Pristina region". 

 
This chart shows that respondents think that 
even if they participate in local governments 
meetings there is no significant impact on deci-
sion, despite existing mechanisms, therefore the 
majority of respondents have choosed the option 
Little. This fact has a correlation with above men-
tioned factors because it reflects community’s 
opinion on function of trust in local government 
regarding the decision making. Perhaps the 
community has participated occasionally in these 
public meetings and have expressed their opin-
ions which haven’t been taken into considera-
tion, so this reaction of disappointment and lack 
of will to participate in these meetings is normal. 

 

CONCLUSIONS 

Based on what we have elaborated so far, we can 
conclude that the system of local government in 
Kosovo is one level (central and local level) and it 
is in accordance with the legislation for local self-
government, there exist the mechanisms of direct 
democracy that involves citizens to be part of de-
signing and developing public policies. We have 
seen that the forms of communication between 
the local government and the community are 
mainly through: local TV, billboards, leaflets, so-
cial networks, municipal website and other. Fi-

nally, some municipalities, including the munici-
pality of Pristina, have also established platforms 
for consultation with the community for issues of 
general public interest. Therefore, this communi-
cation and consultation have made the commu-
nity, in one way or another, to be part of the deci-
sion-making process, although as we have seen, 
the participation of the community in public 
meetings is meager not only in the municipality 
of Pristina, but also in other municipalities. Local 
government according, to the law on local self-
government should organise at least 2 (two) 
meetings with the community within a year, 
while other meetings will enrich the reports of 
each municipality, whereas the municipality of 
Pristina in the year 2017 has realised only one of 
this kind. We have also seen that the community 
itself has expressed appreciation for its participa-
tion in these processes, although they have 
claimed that they are not participating due to 
some different factors. Therefore, we can gener-
ally say that various capital investments by the 
Municipality of Pristina in different projects can 
also result in a more proactive participation of 
the community in decision making, thus creating 
a higher culture of decision making and an active 
citizenry and on the other hand, local govern-
ment can influence citizens to have quality ser-
vices and improve the quality of life. 
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 Abstract. Titanium dioxide has a number of applications in solar 
cells. In this study, TiO2 thin films were synthesized using a simple 
but less expensive, low temperature and large area deposition 
method referred to as chemical bath deposition. Their electrical 
and optical properties were examined at various temperatures 
where it was observed that the films exhibited low reflectance 
which increased with increase in wavelength with refractive indices 
of 2.2–2.5 in the visible spectra. Sheet resistivity ranged between 
13.54±0.095 Ω/m to 17.27±0.209 Ω/m. They were use to fabricate 
photovoltaic cell which exhibited the following parameters: a short 
circuit current, Isc=0.002445 A, open voltage, Voc = 0.04731 V, a fill 
factor, FF=0.551 and an efficiency, η=0.531 %. They were 
recommended for diode applications. 

Keywords: FTO; titanium dioxide; refractive indices; solution 
technique; characterization. 

 

 

 

INTRODUCTION 

The study of TiO2 semi conducting thin films is 
being pursued with an increasing interest on the 
account of their proven and potential applica-
tions in many semiconductor devices [12]. Al-
though it has been one of the most studied ox-
ides, still a lot remains to be investigated. Its ap-
plications have been met because of its under-
stood working physics and its role in device ap-
plications. Such applications include photo in-
duced water splitting, dye synthesized solar cells, 
gas sensing, and in display devices [7]. The de-
velopment of new devices using titanium oxide 
relies on the working physics principles and 
therefore, any blend composites and advanced 
materials outside titanium oxide has its modifica-
tion of mechanical, electrical, optical and thermal 
properties of thin films based on titanium dioxide 
so as to fulfil any desired demand for improved 
industries applications [10]. Currently, a number 
of investigations have been reported in literature 
on the electrical and optical properties of tita-
nium oxide because much interest is geared to-
wards the production of inexpensive thin films 

for various applications including solar cell appli-
cations. Titanium dioxide exhibit varying semi-
conducting characteristics of many thin films that 
may include high resistivity [11], heat reflectivity 
[13], catalytic properties [2], photo thermal con-
ductivity [14] and diode characteristics [15] 
among others [8, 9, 3, 6]. 

 

METHODOLOGY 

Reagents and Apparatus. The following reagents 
were used: PVA, distilled water, ZnCl2, NH3, and 
NH4Cl4 among the common laboratory devices 
and apparatus, like an electronic thermometer, 
clean glass slides, cleaned and dried beaker, and 
measuring cylinders. 

Preparation of precursor solutions. The PVA solu-
tion was prepared by adding 900 ml of distilled 
water to 1.8 g of solid PVA and stirred at 360 K 
for 1 hr [11] and left to age until its temperature 
dropped to room temperature.  

Experimental Procedure. Chemical bath technique 
was used for the preparation of the TiO2 thin 
films in the presence of the PVA matrix in the fol-
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https://www.tum.ac.ke/
http://dx.doi.org/10.22178/pos.37-1
https://www.loc.gov/aba/cataloging/classification/lcco/lcco_t.pdf
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lowing order. The bath was composed of 12 ml of 
1 M ZnCl2, 12 ml of 1 M NH4Cl4, 12 ml of 10 M 
NH3 and 13 ml of PVA solution mixed in that or-
der in 100 ml cleaned and dried beaker. After ag-
ing, clean glass slides were inserted almost verti-
cally into the solution and allowed to proceed for 
3 hrs at a constant temperature of 340 K. 

Post Deposition Treatment. The growth process 
was allowed to proceed at constant temperature 
and the duration for all the films was maintained 
to be the same. Then the films were removed, 
cleaned, and dried. They were finally annealed in 
an argon oven for 1 hr before characterizing.  

Film Characterization. A Spectrophotometer at 
normal incident of light in the wavelength range 
of 300–2000 nm was used. Absorption and 
transmittance spectra, refractive indices, and op-
tical band gaps of the samples were determined. 

Solar Cell fabrication. A solar cell consisting of 
Au/TiO2/SnS/Au was fabricated. Using opti-
mized TiO2 thin films with transmittance of about 
62%, sheet resistivity of 13.04 Ω/m and band gap 
of 3.16±0.05 eV, SnS with average absorbance of 
about 46 % sheet resistivity of 2.46±0.12 105 
Ωcm and a band energy gap of 1.25±0.12 eV was 
used as an absorber layer. Gold conductive paste 
was used as electrical contacts. 

 

RESULTS AND DISCUSSION 

As an optical property, radiation transmittance 
through a thin film is described as how effective 
radiant energy is transmitted. That is why it is 
taken as the fraction of incident electromagnetic 
power that is transmitted through a sample or as 
the ratio of the transmitted to incident electric 
field [15]. This sets a basis in that a material’s in-
ternal transmittance refers to energy loss by ab-
sorption. In this work, a direct measurement by a 
spectrophotometer was used to obtain transmit-
tance and reflectance. It was then used to deter-
mine absorbance for both annealed thin films. 
Transmittance and absorbance data was repre-
sented in Figures 1 and Figure 2 for annealed 
TiO2 thin films 250 °C. 

In the Figure 1, transmittance in TiO2 thin films 
increased with increase in wavelength in the 
range of 300 – 2000 nm where it can be observed 
that all TiO2 thin films had a higher transmittance 
in the NIR region compared to VIS region. It is 
believed that an increase in crystallinity implied 
uniformity of a thin film since growth of crystal 
has a direct effect on transmittance [9]. 

 

 

Figure 1 – Transmittance curve of annealed TiO2 
films at 250 °C 

 

 

 

Figure 2 – Absorbance curve of annealed TiO2 films 
at 250 °C 

 

In the Figure 2, there was a significant decrease 
in absorbance with the increase in wavelength. 
TiO2 films were either more transparent or more 
reflective at higher wavelengths as compared to 
lower wavelengths. This was attributed to be due 
to the nature of the grain size variation in rela-
tion to the wavelength of the photon energy. A 
comparison was made for transmittance, reflec-
tance, and absorbance and the results were rep-
resented in Table 1. 
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Table 1 – Transmittance, reflectance, and absorbencies of TiO2 thin films 
Time (minutes) 1.0  1.5  2.0  2.5  3.0  3.5  4.0  4.5  
Transmittance (%) 62.0  56.0  55.0  52.8  47.0  44.5  40.9  38.4  
Reflectance (%) 12.5  13.8  13.9  14.3  15.0  16.0  17.2  18.0  
Absorbance (%) 25.5  30.2  31.1  32.9  38.0  39.5  42.9  43.6  

 
In thin films, annealing is taken as heat treatment 
that alters the physical and sometimes the 
chemical properties of a thin film. It is intended 
to increase or decrease or change or fine tune the 
thin film’s intrinsic and extrinsic parameters to 
make it more or less workable or useful. It in-
volves heating a material above its re-
crystallization temperature or maintaining a 
suitable temperature, and then cooling it. In the 
annealing process, atoms migrate within the 
crystal lattice causing the number of dislocations 
to decreases [14]. Material annealing therefore 
can lead to phase transitions, re-crystallization, 
and homogenization, relaxation of internal 
stresses and re-arrangement of defects among 
other effects [15, 10] depending significantly on 
its kinetics, the rate of heating and cooling and 
the time of exposure at a given temperature. 

In Figure 3, the thin films were annealed thin 
films of TiO2 at 300 °C. They exhibited a transmit-
tance that increased with increase in wavelength. 
However, a slight reduction of transmittance in 
the annealed thin film samples as opposed to as-
deposited ones.  
 

 

Figure 3 – Transmittance curve of annealed TiO2 thin 
films at 300 °C 

 

This was attributed to heat treatment which may 
have caused film surface changes and may have 
enhancing more light trapping or reflectance or 
absorbance [10]. 

Energy Band Gap 

A band gap is a unique quality in thin films. When 
atoms come together to form a solid, their va-
lence electrons interact using Coulomb forces 
[10]. The atoms feel the electric field produced by 
their own nucleus and that of the other atoms. As 
a result, two specific Quantum-Mechanical Ef-
fects takes place: through Heisenberg's uncer-
tainty principle, the constraining of electrons to a 
small volume raises their energy. This is called 
promotion. By Pauli Exclusion Principle, which a 
number of electrons are limited to have the same 
property. In all these two effects, the valence 
electrons of atoms form wide valence bands 
when they form a solid. These bands get sepa-
rated by gaps in which electrons do not exist in 
these gaps [8]. Therefore the term “band gap” 
refers to the energy difference between the top of 
the valence band to the bottom of the conduction 
band as depicted by Figure 4.  

 

 

Figure 4 – Bloch equations Relation representing 
Band gap with density of states in semiconductor 

using [11] 

 

Through this gap, electrons are able to jump from 
one band to another. In order for an electron to 
jump from a valence band to a conduction band, 
it requires specific minimum amount of energy 
for the transition to take place (the band gap en-
ergy). Band gaps of materials is important in the 
semiconductors, nano-material and solar tech-
nology. 
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In this work, the energy band gaps were deter-
mined using the semiconductor Bloch equations 
through simulations of transmittance data and 
extrapolating the linear portions of the plots 

(∝hν)2 against hν to where (∝hν)2 = 0. The ob-
tained value was through extrapolating the line 
that cuts energy (hν) axis as depicted in Figure 5.  
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Figure 5 – TiO2 energy band gap using extrapolation method 

 
Further, the various band gaps were tabulated in 
Table 2 and Table 3 for different deposition times 

for both as-deposited and annealed TiO2 thin 
films. 

 

Table 2 – Band gaps of TiO2 films deposited for different durations 
Time 

(minutes) 
1.0 1.5 2.0 2.5 3.0 3.5 4.0 4.5 

Thickness 
(nm) 

51.02±0.15  55.20±0.17 56.81±0.17 56.89±0.17 57.12±0.17 57.93±0.17 66.89±0.20 69.48±0.20 

Eg eV 
(Annealed) 

3.16±0.05 3.14±0.03 3.06±0.03 3.06±0.06 3.02±0.03 2.99±0.04 2.78±0.03 2.76±0.02 

Eg eV (As-
deposited) 

3.32±0.05 3.20±0.03 3.11±0.03 3.09±0.08 3.08±0.03 3.00±0.04 2.86±0.03 2.79±0.02 

 

Table 3 – Sheet resistivity and conductivity 
Spray time 
(minutes) 

Resistivity ,ρ 
(Ω/m) 

Conductivity, σ 
(S/m) 

1.0 13.54±0.095 7.386 x 10-3 
1.5 14.46±0.101 6.916 x 10-3 
2.0 14.36±0.099 6.963 x 10-3 
2.5 16.47±0.115 6.071 x 10-3 
3.0 16.56±0.115 6.039 x 10-3 
3.5 17.03±0.119 5.871 x 10-3 
4.0 17.14±0.120 5.834 x 10-3 
4.5 17.27±0.209 5.579 x 10-3 

 

In the 300–2000 nm wavelength region, the ab-
sorption coefficient, ‘α’ was derived from the ex-
pression [12]: 

expo

hv

E
 

 
  

 
     (1) 

 

Band gap and the energy offset was based on a 
simple assumed relation of atoms as 1 x xA B . The 

band gap was then calculated by the formulae 
[11, 1]: 
 

, , , ,(1 ) (1 )AB B A

g X g X g X g XE E x E C x x       (2) 

 

, , , ,(1 ) (1 )AB A B

g g g gE E x E C x x          (3) 

 

( ), ,min ;AB AB AB

g g X gE E E      (4) 
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where the bowing parameters, 
gC  ,

gC and 
gC x  

were used as reference in one-valley band gap fit.  

 

The resulting combined values were obtained 
from the expressed [2]:  

 

(1 ) (1 )AB A B

g g g gE E x E C x x        (5) 

 

Refractive Index  

In this work, refractive index was obtained using 
the standard Swanepoel’s method instead of the 
Swanepoel’s method that involves drawing enve-
lopes connecting the extreme points of the inter-
ference fringes appearing in the spectrum from 
[11]: 

 

2 2

1 1( )n N N s   ,    (6) 

 

where 
2

1

2 1

2m

s s
N

t


      (7) 

 

where N is the refractive index, tm is the minima 
of the interference fringes and ‘s’ is the refractive 
index of the substrate.  

 

Refractive index trend also followed the Sell-
meier relation [9]: 

 

2

2

2

j

j oj

B
n A

C




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
      (8) 

 

with Sellmeier model’s constants and film thick-
ness consistent till a small value of Mean Square 
Error (MSE) was obtained.  

 

Refractive indices was also analyzed and de-
duced by scout software simulation as fitted by 
experimental data. The values obtained were in 
the range of 2.2–2.5 in the visible range. There-
fore, Sellmeier model gives an empirical formula. 
However, similar relations for the refractive in-
dex that agreed with experimental and simulated 
data included the Cauchy’s dispersion relation 
expressed as [14]: 
 

3

2

3.23 10
1.489n




  ,    (9) 

 

Resulting in an extinction coefficient of: 
 

1240
[3.05( 4.342)]

46.89 10 0.012expk 


     (10) 

 

Electrical properties 

One of the subatomic particles of an atom is the 
electron. Electrons carry a negative electrostatic 
charge and under certain conditions can move 
from atom to atom in a random motion unless a 
force causes the electrons to move in one direc-
tion [3]. Directional movement of electrons due 
to an electromotive force is what is known as 
electricity and is used to define conductivity as a 
measure of how well a material accommodates 
the movement of an electric charge or the ratio of 
the current density to the electric field strength. 
Conductivity values are often reported as percent 
in IACS where IACS is an acronym for Interna-
tional Annealed Copper Standard, which was es-
tablished by the 1913 International Electro-
chemical Commission [6].  

Optimized sheet resistivity of TiO2 thin films de-
posited on FTO glass substrates was approxi-
mated to ranged between 13.54±0.095 Ω/m to 
17.27±0.209 Ω/m as measured using SRM-232 
surface resistivity meter. Further analysis was 
tabulated Table 3 and Figure 6. The observations 
were attributed to an increase of the grain 
boundaries within the crystals [13]. 
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Figure 6 – Relationship of Sheet resistivity and con-
ductivity of TiO2 films 
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Solar Cell Parameters  

A solar simulator was used to determine the 
Au/TiO2-SnS/Au solar cell’s I–V characteristics 
and the results presented in Table 3. The solar 
cell parameters obtained from the I–V measure-
ments included short circuit current (Isc), open 
circuit voltage (Voc), fill factor (FF), current at 
maximum power output (Imax), voltage at maxi-
mum power output (Vmax) and conversion effi-
ciency (ɳ). Fill factor is a measure of the quality 
of a cell and therefore a large fill factor of 1 or 
very close to 1 is desirable and it corresponds to 
I-V sweep that is more square-like where typical 
fill factors ranges from 0.50 to 0.82 [5]. The fabri-
cated photovoltaic cell had a short circuit cur-
rent, Isc=0.002445 A, open voltage, Voc=0.04731 
V, a fill factor, FF=0.551 and an efficiency, 
η=0.531 % as shown in Table 4. 

 

Table 4 – Solar Cell parameters 
Cell parameters Value of parameter/unit 

Isc 2.445 mA 
Voc 47.31 mV 
Imax 2.14 mA 
Vmax 26.071 mV 
Pmax 0.063744 mW 
FF 0.551 
ɳ 0.531 

 

The square-like nature of the I–V curve was used 
to obtain the fill factor of 0.551, maximum power 
of 0.637 mW. It was concluded that the fabri-
cated p-n junction resulted in the photovoltaic 
effect as depicted by figure 7. 
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Figure 7 – Solar cell I-V curve characteristics 

 

CONCLUSIONS 

In this study, TiO2 thin films were synthesized 
using chemical bath deposition. Their electrical 
and optical properties were examined. The thin 
films had refractive indices in the range of 2.2–
2.5 in the visible range spectra and sheet resistiv-
ity ranged between 13.54±0.095 Ω/m to 
17.27±0.209 Ω/m. The fabricated solar cell had a 
short circuit current, Isc = 0.002445 A, open volt-
age, Voc=0.04731 V, a fill factor, FF=0.551 and an 
efficiency, η=0.531 %. The thin films were rec-
ommended for solar cell and diode applications. 
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